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RESUMO

No combate ao racismo estrutural, que se refere as praticas, politicas e sistemas
arraigados que perpetuam a discriminacdo e a desigualdade com base na racga, a informacéo
ndo financeira desempenha um papel importante, pois, para enfrentar esse desafio, € essencial
coletar, analisar e divulgar informacdes relacionadas a diversidade, equidade e inclusdo dentro
das organizagfes. A relevancia deste tipo de informacdo pode ser vista nas acdes tracadas
pelos 6rgdos de governo, sendo que a implementacdo de politicas de acGes afirmativas
destaca-se como uma area importante nesse contexto, com as leis de cotas contribuindo para
esse debate visto ter como objetivo criar oportunidades equitativas para grupos historicamente
marginalizados, como pessoas negras, indigenas e outras minorias étnicas. Nesse sentido, 0
presente estudo tem como objetivo analisar esse indicador ndo financeiro, em especial, a
contribuicdo das cotas raciais na representatividade racial do corpo docente da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). No que se refere a metodologia, como técnica de coleta de
dados foram utilizadas a analise documental e entrevistas, visando alcancar o objetivo
estabelecido. Os resultados apontam para a relevancia das cotas na promocao de justica social
e inclusdo racial, mas também destacam desafios significativos na execucdo da lei. Embora as
cotas tenham gerado avangos, a sub-representacdo de negros no corpo docente e a resisténcia
institucional revelam a necessidade de medidas complementares para alcancar os objetivos de
inclusdo plena. Conclui-se que, ao reconhecer e enfrentar o racismo estrutural, mesmo que
ainda se tenha um longo caminho a trilhar no tocante a igualdade e representatividade racial
nas instituicdes de ensino, a coleta e divulgagéo transparente de informagdes néo financeiras
podem contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva ao auxiliar a

instituicdo de uma cultura organizacional mais igualitaria.

Palavras-chave: Informacdo n&o financeira; Indicadores sociais; Lei de cotas raciais;
Professores; UFRJ.



ABSTRACT

In combating structural racism, which refers to entrenched practices, policies and systems that
perpetuate discrimination and inequality based on race, non-financial information plays an
important role as, to meet this challenge, collection, analysis and dissemination of information
related to diversity, equity and inclusion within organizations. The relevance of this type of
information can be seen in the actions outlined by government bodies, with the
implementation of affirmative action policies standing out as an important area in this context,
with quota laws contributing to this debate as they aim to create equitable opportunities for
historically marginalized groups, such as black, indigenous people and other ethnic
minorities. In this sense, the present study aims to analyze this non-financial indicator, in
particular, the contribution of racial quotas to the racial from the Federal University of Rio de
Janeiro (UFRJ), especially after the implementation of Law 12,990/2014. Regarding
methodology, document analysis and interviews were used as a data collection technique,
aiming to achieve the established objective. The results point to the relevance of quotas in
promoting social justice and racial inclusion, but also highlight significant challenges in law
enforcement. Although quotas have generated progress, the underrepresentation of black
people in teaching staff and institutional resistance reveal the need for complementary
measures to achieve the objectives of full inclusion. It is concluded that, by recognizing and
confronting structural racism, even though there is still a long way to go in terms of racial
equality and representation in educational institutions, the collection and transparent
dissemination of non-financial information can contribute to the construction of a fairer and

more inclusive society by helping to establish a more egalitarian organizational culture.

Keywords: Non-financial information; Social indicators; Racial quotas law; Teachers; UFRJ.
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1 INTRODUCAO

Os relatorios que incluem informagfes ndo financeiras dentre os seus resultados
desempenham um papel relevante na gestdo organizacional, contribuindo para aprimorar a
qualidade das informac@es divulgadas e fortalecer a comunicacdo com os stakeholders. Este
tipo de informacdo é um elemento importante na compreensdo do desempenho de uma
organizacgdo visto abordar aspectos sociais, ambientais e de governanga que impactam tanto a
empresa quanto a sociedade em geral (Galante; Cerne, 2017).

A transparéncia na divulgacdo de informacGes sobre diversidade e inclusdo, por
exemplo, pode ajudar ndo apenas a promover a responsabilidade e a prestacdo de contas, mas
também impulsionar a mudanga cultural e institucional (Galante; Cerne, 2017). A divulgacédo
de dados sobre diversidade racial permite, portanto, enfrentar o racismo estrutural, uma forma
sistémica e arraigada de discriminacdo que perpetua desigualdades sociais e econdmicas com
base na raca (Lopes; Lima, 2022).

O racismo estrutural no Brasil tem profundas raizes histdricas, refletindo-se em
diversas esferas da vida impactando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.
Esse tema foi amplamente discutido em uma audiéncia publica promovida pela Comissédo de
Desenvolvimento Regional (CDR) do Senado Federal, em 2024, onde especialistas, como o
professor Michael Tulio Ramos, destacaram como as desigualdades raciais continuam a afetar
a vida da populagdo negra, desde o ambiente escolar até as oportunidades no mercado de
trabalho. Mesmo com os avangos legais nas Ultimas décadas, as disparidades salariais e de
acesso a posicdes de poder e representacdo ainda persistem (Senado Federal, 2024).

O Brasil tem avancado no enfrentamento a essas questdes com a criacdo de um
arcabouco legal para combater essas desigualdades. O marco inicial foi a Lei n® 12.288/2010,
o Estatuto da lgualdade Racial, que estabeleceu a obrigatoriedade do Estado em promover
acOes afirmativas para minimizar as desigualdades raciais. Posteriormente, leis especificas,
como a Lei n°® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, e a Lei n°® 12.990/2014, que
reserva vagas para autodeclarados negros em concursos publicos, foram implementadas com
0 objetivo de corrigir desequilibrios histéricos, promovendo maior representatividade de
grupos marginalizados nas universidades e nos servigos publicos (Brasil, 2010; Brasil, 20123;
Brasil, 2014).

As cotas raciais nas universidades federais brasileiras, em particular, desempenham
um papel importante na promogéo da equidade educacional. De acordo com Gomes, Silva e
Brito (2021), essas politicas de acao afirmativa transformaram o acesso a educacgao superior
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no Brasil, proporcionando oportunidades para grupos historicamente marginalizados, como
negros e indigenas. Contudo, apesar da implementacdo dessas medidas, a presenca de
afrodescendentes nas instituices de ensino superior € nos concursos docentes ainda é
significativamente baixa. Estudos como os de Mello e Resende (2019) revelaram que, entre
2014 e 2018, a proporcao de docentes contratados por meio de cotas raciais nas universidades
federais permaneceu inferior a 5%, mesmo com mais de 15 mil vagas tendo sido ofertadas em
concursos para professores nas universidades federais do pais no periodo.

A aplicacdo das cotas em concursos publicos também apresenta desafios. A Lei n°
12.990/2014, que estabelece a reserva de vagas para negros em cONcursos, encontra
obstaculos na sua implementacdo, especialmente quando o numero de vagas oferecidas é
inferior a trés. Em muitos concursos, especialmente para docentes, a interpretacdo equivocada
da lei leva a exclusdo das cotas em sele¢fes com poucas vagas, limitando o impacto dessa
politica publica (Mello; Resende, 2019). Esse cenario reforca a necessidade de aprimorar a
aplicacdo das leis de cotas para garantir que as universidades e outros orgaos publicos
efetivamente cumpram o objetivo de promover a diversidade racial e enfrentar o racismo
estrutural no Brasil.

Dessa forma, a evolucdo das politicas de acdo afirmativa no Brasil, embora
significativa, ainda enfrenta barreiras institucionais e culturais. Nesse sentido, a coleta e
divulgagdo de informacdes ndo financeiras sobre diversidade racial sdo essenciais para
acompanhar os avangos e identificar lacunas no cumprimento dessas legislacdes, contribuindo
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Assim, para avaliar o impacto das
politicas afirmativas relacionadas as cotas raciais, em especial, na contratacdo de docentes
para 0 magistério publico federal, Gomes, Silva e Brito (2021) apontam que é fundamental
acompanhar e divulgar dados nédo financeiros relacionados a diversidade racial, representacédo
em cargos de lideranca, politicas de recrutamento e retencdo, entre outros.

Tendo em vista o0 cenario apresentado, algumas questdes que foram suscitadas
remetem a seguinte pergunta: como a oferta de vagas de cotas raciais para certames do
guadro permanente do corpo docente em universidades federais, tem contribuido para a
representatividade racial nessas instituicbes ap6s a implementagdo da Lei de Cotas em
concursos publicos?

Para responder a esse questionamento, selecionou-se como lécus de investigacédo a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A escolha baseou-se no fato de que, em 2022
e 2023, a universidade recebeu um reconhecimento importante relacionado aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s). Em 2022, a UFRJ foi premiada pela Associagdo
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Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) no Prémio
ODS. Este prémio € uma iniciativa que visa destacar as acdes das universidades federais
brasileiras em prol dos ODS’s da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). O reconhecimento
a UFRJ foi conferido em razdo de suas iniciativas e projetos voltados para o cumprimento dos
ODS, demonstrando o compromisso da instituicdo com a sustentabilidade e o
desenvolvimento socioambiental. Este prémio reflete o esforco da UFRJ em integrar os
principios dos ODS em suas atividades académicas, de pesquisa e extensdo, promovendo uma
contribuicdo significativa para a construcdo de um futuro mais sustentavel e justo.

Para auxiliar a compreender esse cenario, considera-se fundamental analisar como se
deu a evolucdo da concessdo de cotas para minorias raciais, identificar os estudos existentes
sobre cotas raciais em concursos de docentes (para descortinar o que tem sido produzido pela
comunidade cientifica sobre o tema), e compreender como as institui¢es federais de ensino
superior se relacionam com essa tematica, no caso especifico, a UFRJ, refletindo sobre esse
aspecto se baseando na Teoria Institucional. Entender a evolugdo histérica vai propiciar
compreender as transformacgdes e impactos das politicas de cotas para minorias raciais ao
longo do tempo, permitindo uma andlise critica e contextualizada das ac¢Ges afirmativas no
Brasil. Por sua vez, o aporte da Teoria Institucional vai possibilitar a analise de como as
normas, regras e estruturas institucionais influenciam a adocao e implementacédo das politicas
de cotas raciais nas instituicdes federais de ensino superior, como a UFRJ, ajudando a

entender os processos de legitimidade e conformidade envolvidos.

1.1 OBJETIVOS

A partir do exposto, o objetivo geral desta pesquisa configura-se em analisar se a
implementacdo da Lei n® 12.990/2014, na Universidade Federal do Rio de Janeiro tem
alcancado os objetivos de representatividade racial pretendido pela legislacédo federal.

Para tanto, foram estabelecidos como objetivos especificos:

e Investigar como a Lei das Cotas tem modificado o perfil institucional de contratacdo
por meio de concursos docentes na UFRJ contribuindo para a diversidade étnica da
universidade;

e Identificar os critérios usados para a destinacdo de vagas cotistas nos certames para
docente na UFRJ ap06s a vigéncia da Lei de cotas, analisando se existe diferenga entre

0 prescrito na lei e a aplicacdo na oferta de vagas nos editais da universidade;
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e Investigar a forma como a Lei das Cotas modificou o edital de concursos para
docentes na UFRJ;

e Analisar a percepcdo dos docentes aprovados por cota racial e responsaveis pela
gestdo universitaria sobre os aspectos relacionados as regras, legitimacao e politicas de

incluséo racial da universidade aproximando essa percepcao da teoria institucional

1.2 JUSTIFICATIVA

De acordo com os dados do IBGE (2010), a populagdo negra constitui a maioria da
forca de trabalho do Brasil (53%), quando pretos e pardos sdo considerados juntos nesta
estatistica. Apesar dessa maioria, existe uma hierarquia de oportunidades que coloca homens
brancos no topo da piramide, seguidos por mulheres brancas, homens negros e, na base,
mulheres negras (Borsatto Junior; Zabotti; Aradjo, 2020). Soma-se a esses dados, o fato de
que, conforme destacam Anjos et al. (2023), devido ao racismo estrutural, a populagdo negra
que aspira a cargos de lideranga enfrenta barreiras adicionais, como preconceitos raciais, de
género e socioecondmicos, exigindo delas um esfor¢co maior do que o da populagdo branca.

Esse cenario é visto também no servigco pablico federal brasileiro, em especial, nas
instituicOes federais de ensino superior, onde, apesar dos mecanismos existentes, como a lei
de cotas raciais (Lei n° 12.990/2014), uma parcela insignificante de ocupacdo de cargos
docentes, assegurados por meio deste dispositivo legal, foi cumprida, evidenciando a
perpetuacdo de um confinamento racial na Universidade (Gomes, 2021).

A Lei n°® 12.990, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff em 2014, especifica em
seu caput sobre a reserva, aos negros, de “20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unidao” (Brasil, 2014). Sua implementacdo considera que a
reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no concurso publico
for igual ou superior a 3, e que a posterior nomeagdo dos candidatos aprovados respeitard 0s
critérios de alternancia e proporcionalidade.

Um aspecto importante da Lei € a atribuicdo, ao 6rgdo responsavel pela politica de
promocdo da igualdade étnica, de que trata o artigo 49 da Lei n° 12.288/2010, pelo
acompanhamento e avaliagdo anual da Lei de cotas. Este dispositivo legal, que foi o
responsavel pela instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial, estabelece, em seu artigo 4°,

inciso VII, sobre a implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
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enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante, dentre outros, a educacao e ao trabalho.
Destaca, ainda, em seu artigo 39, que cabe ao poder publico promover “a¢des que assegurem
a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promogdo da igualdade nas contratagdes do
setor publico” (Brasil, 2010).

Tais proposi¢cdes encontram sua execucao viabilizada, em parte, pela promulgacédo da
Lei n° 12.990/2014, visto que sua aplicacdo é restrita ao Poder Executivo federal, e suas
diretrizes seguem o que preceitua o Decreto 4.886, de 2003, que instituiu a Politica Nacional
de Promocdo da lgualdade Racial, que dispde, entre outros, sobre o incentivo a adocdo de
politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho.

E possivel perceber, pelo exposto, um esforco, na esfera governamental, de
estabelecimento de normas e diretrizes que busquem garantir a populacdo negra, igualdade de
oportunidades e tratamento. Tais iniciativas visam “romper com os limites da retorica e das
declaracdes solenes” por considerar ser “necessaria a implementacao de ag¢des afirmativas, de
igualdade de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas”
(Brasil, 2003).

Entretanto, os mecanismos que garantem a aplicagéo da Lei n® 12.990/2014 mostram
sinais de falta de efetividade para preenchimento de cargos docentes devido a fragmentacéo
decorrente da diversidade dos perfis profissionais exigidos pela universidade. Essa
fragmentacdo ocorre em virtude dos critérios de selecdo ndo serem claros e padronizados a luz
da lei permitindo, assim, a pulverizacdo das vagas ofertadas entre diferentes areas do
conhecimento, segregando-as em editais por departamentos, o que torna ainda dificil a
implementacdo da determinacéo legal de ofertar 20% das vagas para cotas raciais, visto que
normalmente cada departamento oferece apenas uma vaga por area de conhecimento. Esta
condigdo é verificada pela anélise de que, entre 2014 e 2019, os editais concluidos e em
andamento apresentaram apenas 15 vagas para cotistas negros, de um total de 756 vagas
abertas em concursos, com uma fragmentacao total de 652 cargos (Gomes, 2021).

Considera-se que esse cenario aponta para varias questdes que demandam a
realizacdo de novas investigagdes: uma delas se refere ao fato de que, apesar do aparato
legislativo existente, ndo existe critério uniforme na oferta de vagas para cotistas em
concursos publicos para docentes no magistério federal, o que, de acordo com Mello e
Resende (2019), dificulta a implementacdo da lei de equidade racial nesse tipo de certame, ou
seja, impede-se o preenchimento dos 20% destinados a populacdo negra (pretos/pardos). A

outra se relaciona ao fato de que as escassas producgdes cientificas sobre a tematica, no Brasil
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se apresentam de forma dispersa na literatura, o que também denota a necessidade da
producéo e discussdo de estudos sobre esse fendmeno, segundo Hsiao e Nova (2016), bem
como Silva e Lopes (2023).

Esses dois fendmenos sdo relevantes, principalmente quando se verifica que a Lei de
Cotas em concursos completou, em junho de 2024, uma década de existéncia (uma vez ter
sido promulgada em 2014) e seus dispositivos fixam sua validade em 10 anos. Assim,
compreender os critérios utilizados nos certames e ampliar a discussdo sobre o tema
configuram-se como essenciais para a ampliacdo dos entendimentos sobre a questdo racial e
acoes afirmativas, principalmente devido ao fato de que essas informacBes se constituem
como indicadores sociais.

Cabe ressaltar que o prazo constante no referido dispositivo legal, conforme
mencionado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7654/2024, é entendido como
marco temporal para avaliacdo da eficacia da acdo, determinando sua prorrogacdo e/ou seu
realinhamento. Esta condicdo se mostra como um argumento relevante para a conducgédo do
presente estudo, uma vez que a implementacdo das cotas raciais visa corrigir desigualdades
historicas e estruturais que perpetuaram a exclusdo de grupos minoritéarios, especialmente
negros e indigenas, do acesso a educacgdo superior e as oportunidades de carreira académica.

Essa discussdo também € importante pelo aspecto contébil visto que, conforme
Schroeder, Clark e Cathey (2011) argumentam, os indicadores sociais sdo essenciais para
avaliar o desempenho das institui¢cbes publicas em termos do seu impacto social e eficécia.
Esses indicadores ajudam a medir o sucesso das politicas publicas na melhoria das condicdes
de vida e na promog&o da justica social. As instituicGes publicas tém o dever de garantir que
seus recursos e esforcos sejam aplicados de maneira a promover o bem-estar social e atender
as necessidades da populacdo, destacam os autores. Além disso, indicadores sociais permitem
que essas instituicbes avaliem como suas atividades impactam as comunidades e se estdo
realmente contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida. A apresentacdo de dados
sociais ajuda a demonstrar a eficacia das acdes da instituicdo em atender a demandas sociais,
promovendo transparéncia e prestando contas a sociedade e aos 6rgédos de controle.

Os indicadores que avaliam a inclusdo social, como a representatividade de grupos
marginalizados em empregos publicos e 0 acesso a servigos publicos, sdo fundamentais para
promover a equidade e a justica social, destaca Sen (2010), que argumenta que medir e relatar
essas dimensdes é essencial para entender e abordar as desigualdades sociais. O autor
complementa que os indicadores sociais ajudam a identificar lacunas e necessidades em

diferentes segmentos da populacdo, incluindo grupos marginalizados. 1sso permite que as
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instituicbes ajustem suas politicas e programas para melhor atender essas demandas
especificas.

Neumayer (2003) destaca que dados sociais permitem que gestores e formuladores
de politicas entendam melhor as necessidades e as condic¢Ges das populacdes, possibilitando a
formulacdo de estratégias mais eficazes e direcionadas. A utilizacdo de indicadores sociais,
como as taxas de conclusdo escolar fornecem informacdes cruciais sobre o impacto das
politicas em educacdo, segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE (2016). No &mbito universitario, medir a diversidade racial e de género
entre alunos e docentes, bem como o sucesso académico desses grupos, ajuda a avaliar o
impacto das politicas de inclusdo e os esforcos para reduzir desigualdades. Monitorar a
participagdo em programas de extensdo e a colaboragdo com comunidades marginalizadas
pode fornecer insights sobre como a universidade estd atendendo as necessidades locais
(OCDE, 2016).

Deste modo, analisar a efetividade dessas politicas por meio da informacdo néo
financeira é fundamental para avaliar seu impacto e identificar possiveis lacunas ou desafios a
serem superados, perspectiva que se insere na abordagem da Critical Accounting conhecida

também como Contabilidade Critica.

1.3 CONTRIBUICOES DA PESQUISA E DELIMITACAO

A contribuigdo do presente estudo reside na possibilidade de demonstrar, por meio de
uma abordagem académica, a relevancia de compreender a necessidade das politicas de acdes
afirmativas e seus reflexos, que visam apoiar negros, buscando corrigir a situacdo de exclusao
racial no Brasil. Dessa forma, acredita-se que esta pesquisa pode contribuir para os debates
futuros no legislativo federal acerca da extensdo da vigéncia da referida lei. Ademais, este
estudo contribui para o avanco da agenda sobre diversidade e para a interse¢do entre a
contabilidade, por meio das informacdes ndo financeiras, e o0 racismo.

O estudo tambeém contribui para a reflexdo sobre a adequacdo dos relatorios de
gestdo em relacdo a Decisdo Normativa (DN) 170/2018 do TCU (Brasil, 2018) e avanca na
literatura do Relatorio Integrado no setor publico brasileiro, Assim, a realizacdo deste estudo
torna-se relevante, pois permitird uma melhor compreensédo da informacéo ndo financeira e da
oferta de cotas raciais.

Considera-se que a presente pesquisa esta intrinsecamente ligada ao compromisso
com a justica social e a construg¢do de uma sociedade mais igualitaria. Neste sentido, pretende
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contribuir nas discussdes sobre a discriminacdo étnico-racial no trabalho, garantia da
representatividade e reparagdo, promog¢do da memoria, verdade e justica, bem como a garantia
do didlogo e participagdo social, todas essas, metas e indicadores da ODS 18. Ao
compreender como as politicas de cotas raciais sdo implementadas e vivenciadas no contexto
dos concursos publicos para professores universitarios, torna-se possivel contribuir para a
discusséo sobre equidade e inclusdo no ensino superior.

A diversidade é um valor essencial em qualquer ambiente educacional e profissional.
A presenca de professores universitarios de diferentes origens étnico-raciais ndo apenas
enriquece o ambiente de aprendizagem, mas também proporciona diferentes perspectivas e
experiéncias que contribuem para a formacao integral dos estudantes.

Além disso, a contribuigdo tedrica da pesquisa sobre a aplicacdo da Lei de Cotas para
docentes em universidades, com foco na UFRJ, reside na andlise das dindmicas institucionais
gue moldam a implementacdo dessa politica de acdo afirmativa. A pesquisa busca responder
questdes centrais sobre como a UFRJ aplicou a Lei 12.990/2014 nos concursos para docentes,
considerando as estruturas institucionais. 1sso inclui a investigagdo sobre a existéncia de um
setor centralizador de normas ou se cada unidade tem autonomia para aplicar a lei de maneira
independente. Essa andlise pode contribuir teoricamente para 0 campo da Teoria Institucional
ao explorar como a politica pablica de cotas se adapta ou é resistida em diferentes contextos
institucionais.

Outro aspecto relevante é a avaliacdo dos resultados praticos da implementacao das
cotas raciais. A pesquisa contribui para issoO ao examinar se 0s editais conseguiram
efetivamente aumentar a diversidade racial no corpo docente, com 0 aumento da presenca de
professores negros como resultado da aplicacdo da lei. Essa analise e qualitativa sobre a
representatividade racial entre docentes corrobora as teorias sobre inclusdo e justica social no
ensino superior, destacando o impacto real de politicas afirmativas.

Ademais, a pesquisa oferece uma contribui¢do tedrica importante ao explorar a
percepcao dos professores negros que foram aprovados por cotas raciais, investigando se
esses docentes se sentiram representados e integrados no ambiente académico, destacando 0s
desafios e oportunidades enfrentados em um contexto de inclusdo. A andlise de como esses
professores percebem sua insercdo na universidade e quais contribui¢cGes trouxeram em
termos de inclusdo e diversidade contribui para a compreensdo dos efeitos subjetivos das
politicas de acdo afirmativa.

Por fim, esse estudo também amplia as discussdes sobre equidade racial no ensino

superior, confrontando a eficdcia da politica de cotas com as realidades préaticas e
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institucionais, oferecendo uma contribuicdo significativa para o debate sobre justica racial e
inclusdo em universidades pablicas brasileiras.

Adicionalmente, cabe ressaltar que o estudo delimita-se a analisar a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em certames exclusivos para professores do quadro permanente, ou
seja, nao serdo considerados os concursos para o quadro docente temporario/substituto e ndo
serdo objeto de analise as convocacOes do cadastro de reserva, além das vagas ofertadas nos
editais. Para esta analise serdo utilizadas como técnica de coleta de dados a pesquisa
documental e entrevistas semi-estruturadas com docentes admitidos por cotas e representantes
da area de gestdo de pessoas da universidade. Os concursos analisados estardo compreendidos
no periodo entre 2014 e 2024, considerando o ano de 2014 em razdo da promulgacdo da Lei
n° 12.990/2014.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para atingir tais objetivos, a estrutura do trabalho foi organizada em cinco capitulos.
O capitulo 1 corresponde a introducdo, que contextualiza o problema de pesquisa, apresenta
seus objetivos, justificativa e destaca a contribuicdo do estudo. O capitulo 2 se concentra no
referencial tedrico, onde é revisadas a teoria e estudos anteriores relacionados ao tema,
buscando embasar conceitualmente a analise. No capitulo 3 séo detalhados os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa. Este capitulo apresenta o tipo de pesquisa realizado, os
métodos de coleta e analise de dados, além de descrever a amostra e 0s instrumentos
utilizados. Posteriormente, o capitulo 4 traz a apresentacdo e analise dos resultados. Assim,
serdo descritos os achados da pesquisa de forma detalhada, com a devida interpretacédo a luz
do referencial teorico.

Por fim, o capitulo 5 apresenta as consideragdes finais, onde s&o sintetizados 0s
principais resultados da pesquisa, destacando suas contribui¢des tedricas e praticas. Também
sdo discutidas as limitacGes do estudo, além de serem sugeridos caminhos para pesquisas
futuras que possam aprofundar ou expandir as discussdes aqui iniciadas. A pesquisa se
encerra com as referéncias bibliogréficas, onde todas as fontes utilizadas sdo devidamente
citadas, e os apéndices e anexos, que incluem materiais complementares relevantes, como

questionarios ou documentos analisados durante a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo abrange diversas perspectivas essenciais para a
compreensdo das mudangas institucionais relacionadas a Lei de Cotas Raciais no Brasil, com
foco na carreira docente do magistério superior federal. Sera explorada a teoria institucional,
que ajuda a entender como as organizacfes, como as universidades, buscam legitimar suas
praticas, conformando-se as pressdes externas, como a legislacdo de acdes afirmativas. A
teoria fornece uma estrutura para analisar como as normas e regulamentos, como a Lei
12.990/2014, moldam o comportamento organizacional e influenciam a cultura institucional.

Além disso, o conceito de Critical Accounting sera discutido para evidenciar a
importancia da divulgacdo de informagfes ndo financeiras, especialmente aquelas
relacionadas a diversidade e inclusdo racial. Essas informacdes sdo essenciais para
acompanhar a implementacdo das cotas raciais e monitorar o progresso em direcdo a equidade
racial. Relatorios que incluem dados sobre diversidade desempenham um papel crucial na
promogéo da transparéncia e no combate ao racismo estrutural, fornecendo indicadores que
permitem avaliar o impacto dessas politicas nas universidades.

O capitulo também incluird uma perspectiva historica sobre a equidade racial,
explorando as primeiras iniciativas de a¢Ges afirmativas e o desenvolvimento dos sistemas de
cotas no Brasil. Esse historico serad contextualizado dentro de uma visao decolonial, que busca
desmantelar estruturas coloniais de poder que perpetuam a desigualdade racial. Outrossim,
serd analisada a inclusdo e diversidade racial no ensino superior, tanto no que diz respeito aos
aos docentes, enfatizando as repercussdes da aplicacédo das cotas e os desafios persistentes na

sua efetiva implementacéo.

2.1 CRITICAL ACCOUNTING

A contabilidade critica (ou critical accounting) € uma abordagem académica que
examina a contabilidade e suas praticas ndo apenas como uma técnica neutra e objetiva, mas
como um campo socialmente construido que reflete e influencia relacbes de poder e
desigualdades. Essa perspectiva questiona as premissas subjacentes da contabilidade
tradicional e oferece uma anélise critica das formas como a contabilidade é usada e percebida
na sociedade, segundo Hopwood (1988).

A contabilidade critica emergiu a partir da ideia mais ampla das ciéncias sociais e
das préticas empresariais. Essa abordagem é influenciada por diversas correntes teoricas,
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incluindo o marxismo, o poés-estruturalismo e a teoria critica. A contabilidade, nessa
perspectiva, ndo é apenas um conjunto de técnicas de medicdo e relato financeiro, mas uma
pratica que esta profundamente enraizada em contextos sociais e politicos (Hopwood, 1988).

Hopper e Macintosh (1993) destacam que a contabilidade critica visa revelar como
as praticas contabeis contribuem para a manutencdo e a legitimacdo das estruturas de poder
existentes. Eles argumentam que a contabilidade, esta longe de ser uma préatica neutra, € um
instrumento que pode tanto reforcar quanto desafiar as desigualdades sociais e econémicas.

Gallhofer, Haslam e Kamla (2011), discutem como a contabilidade pode ser uma
ferramenta para a legitimacao e perpetuacdo das praticas corporativas que beneficiam grupos
dominantes, enquanto marginalizam outros. Essa perspectiva ajuda a entender como relatorios
financeiros e préaticas contabeis podem ser moldados por interesses politicos e econémicos, ao
invés de serem meramente reflexos neutros da realidade econdémica. Zeff (1986) argumenta
que a contabilidade critica oferece uma base para questionar praticas que exacerbam
desigualdades e para desenvolver métodos que promovam maior transparéncia e
responsabilidade social.

No cenario desafiador do ambiente académico no Brasil, a consolidacdo da
contabilidade critica enfrenta obstaculos notaveis. A predominancia das abordagens tedricas
convencionais, a limitada reflexividade do campo e a escassa diversidade curricular (Mendes;
Fonseca; Sauerbronn, 2020) tém dificultado o reconhecimento e a defini¢do da indispensavel
pluralidade paradigmatica na pesquisa contabil.

Um dos desafios na constituicdo da pesquisa critica em contabilidade reside no
processo de decolonizagdo de corpos e mentes que foram submetidos a processos de
subjetivacdo pela contabilidade positiva/positivista e pro-mercado (Sauerbronn; Lima; Faria,
2023). No entanto, o desafio também envolve evitar os riscos de recolonizacdo, que podem
ocorrer por meio da adocdo passiva de autores internacionais e epistemologias criticas
centradas na Europa. Este desafio de decolonizagdo e recolonizagdo implica reconhecer as
epistemologias criticas como ferramentas importantes para desconstruir o “dado como certo",
mas sem trata-las como superiores ou como as unicas formas legitimas de explicar fendmenos
locais ou de desenvolver teorias a partir de uma perspectiva do sul.

Gallhofer e Haslam (2002) discutem como a contabilidade critica pode revelar como
praticas administrativas e politicas institucionais sdo moldadas e moldam questdes de justica e
inclusdo. A aplicacdo dessa perspectiva pode ajudar a entender como as cotas raciais
influenciam a composicdo étnica das instituicbes publicas e como essas mudangas Sao

refletidas em suas praticas e relatérios.
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2.1.1 Informacao néo financeira e Relatério Integrado

A informacg&o néo financeira refere-se a dados e métricas que ndo estéo diretamente
relacionados ao desempenho econdémico ou financeiro de uma organizagdo, mas que Sao
relevantes para entender seu impacto social, ambiental e ético. No setor pablico, isso inclui
aspectos como qualidade dos servigos prestados, impacto social, sustentabilidade e
governanca, segundo Gray, Kouhy e Lavers (1995). De acordo com os autores, a divulgacao
de informagGes ndo financeiras é fundamental para proporcionar uma visao mais completa das
atividades de uma organizacdo. Essa abordagem permite que as instituicdes publicas
comuniquem ndo apenas seus resultados financeiros, mas também o impacto de suas acbes
sobre a sociedade e 0 meio ambiente.

Bebbington e Larrinaga-Gonzéalez (2008) destacam que a divulgagédo de informagdes
sobre aspectos ndo financeiros ajuda a construir a confianca publica e a legitimidade das
instituicbes, oferecendo uma visdo mais clara sobre como elas estdo cumprindo suas
responsabilidades sociais e ambientais. Schroeder, Clark e Cathey (2022) argumentam que
indicadores sociais sdo importantes para avaliar o desempenho das instituicdes publicas em
termos do seu impacto social e eficacia. Esses indicadores ajudam a medir 0 sucesso das
politicas publicas na melhoria das condicGes de vida e na promocao da justica social e podem
ser divulgados por meio do Relato Integrado, que combina a divulgacao, tanto de informacdes
financeiras quanto das ndo financeiras.

Além disso, os avancos tecnolégicos das ultimas décadas desempenharam um papel
crucial no fortalecimento da globalizacdo, levando a uma maior interconex&o dos mercados e
a intensificacdo da competicédo entre as empresas em escala internacional (Kloviené; Speziale,
2014). Nesse contexto, a internacionalizacdo das empresas tornou-se uma realidade cada vez
mais evidente, resultando em mudangas significativas tanto internas quanto externas. Essas
mudancas tiveram um impacto substancial na divulgacdo de informacdes financeiras e néo
financeiras (Kloviené; Speziale, 2014). Alem disso, a Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) surge como parte integrante da nova abordagem de relato empresarial, conhecida como
Relato Integrado (RI). Além de abordar aspectos econdmico-financeiros, o Rl também destaca
guestbes sociais e ambientais. Dessa forma, o Rl emerge como uma ferramenta essencial para
promover e divulgar a RSE, visando obter uma vantagem estratégica sustentavel (Kloviene;
Speziale, 2014).
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O RI é uma metodologia de elaboracdo de relatorios que combina informacdes
financeiras e ndo financeiras, visando demonstrar a criacdo de valor ao longo do tempo
(Nicolo et al., 2021). Ele tem sido destacado como uma alternativa aos relatérios corporativos
convencionais, ao direcionar o foco de metas de curto prazo para uma estratégia empresarial
alinhada ao desenvolvimento sustentavel (Wachira; Berndt; Romero, 2020; Waal; Thijssens;
Maas, 2021). Este formato surgiu como resposta as criticas sobre a natureza retrospectiva dos
relatérios financeiros tradicionais e a segregacdo das informacgdes ndo financeiras em
relatérios de sustentabilidade separados dos financeiros (Kili¢; Kuzey, 2018). Essas questdes
sdo identificadas na literatura como potenciais causadoras de sobrecarga de informacGes,
complexidade e manipulacdo artificial (Kili¢; Kuzey, 2018).

Inicialmente concebido no contexto empresarial, 0 setor publico também adotou essa
abordagem. Alguns estudos sugerem que a dindmica do setor publico, que envolve alto uso de
recursos humanos e responsabilidade socioambiental, torna vidvel a adocdo do RI,
considerando sua configuracdo e objetivos (Wachira; Berndt; Romero, 2020). No Brasil,
desde 2016, o setor publico federal passou a considerar o0 RI como uma opcao ao Relatorio de
Sustentabilidade, de acordo com a Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016), conhecida como Lei das
Estatais (Ferreira et al., 2023). A norma estabelecia a obrigatoriedade de apresentar um dos
dois relatérios. A partir de 2018, todas as demais instituicGes federais passaram a ser
obrigadas a adotar o Relatério de Gestéo baseado no RI (Ferreira et al., 2023).

O Relatério de Gestdo € o principal documento de prestacdo de contas federal,
enviado anualmente ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), evidenciando o uso dos recursos
publicos ao longo do tempo (Brasil, 1992). Com a implementacdo do Rl no Relatério de
Gestdo, o TCU esperava promover eficiéncia e uma abordagem integrada a estratégia das
organizacdes. Em 2020, a principal norma de prestacdo de contas do pais foi substituida pela
Instrucdo Normativa n® 84/2020, que formalizou a adocdo do RI no Relatério de Gestéo
(Brasil, 2020). Anteriormente, essa orientacdo estava presente em normas complementares
(Brasil, 2018). Além disso, desde 2020, apenas as instituicdes listadas como mais
significativas no Balanco Geral da Unido (BGU) séo obrigadas a enviar o documento ao TCU.
As demais devem disponibiliz&-lo em seus sites (Brasil, 2020).

O estudo realizado por Alves e colaboradores (2024) contribui para a compreensao
da insercdo dos ODS’s nos Relatorios de Gestdo das principais instituigdes publicas
brasileiras. A analise revela que, embora haja um padrdo medio de divulgacéo, o alinhamento
das informacGes reportadas com os ODS ainda apresenta lacunas que precisam ser

preenchidas para se alcangar uma integragcdo mais eficaz e coerente com os valores do sistema
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social ao qual essas instituicdes pertencem. Tal resultado sugere que, apesar do avan¢o na
adocdo do Relato Integrado como ferramenta de prestacdo de contas e promocdo da
transparéncia, ainda h& desafios a serem enfrentados no que tange a profundidade e a
abrangéncia das informagdes divulgadas. Isso aponta para a necessidade de um
comprometimento mais consistente das instituicGes publicas com praticas de sustentabilidade,
que devem ir além do cumprimento formal de normas e regulamentos, focando também na
promogdo de um impacto real e mensurdvel em termos de desenvolvimento sustentavel. Essa
perspectiva reforca a importancia de aprimorar 0s processos de governancga e gestdo, de modo
que as informacbes divulgadas reflitam ndo apenas conformidade, mas também um
compromisso genuino com a sustentabilidade e com a responsabilidade social no setor

publico.

2.1.2 Capital financeiro e nédo financeiro do Relato Integrado

Segundo Pereira (2013), as mudancas de paradigma na padronizacdo mundial
impulsionaram a divulgacao de informagdes em todos os niveis, tanto financeiras quanto ndo
financeiras. No que tange a responsabilidade das empresas, as exigéncias ultrapassaram as
demonstracfes financeiras padronizadas e suas notas explicativas, demandando relatorios
mais amplos e esclarecedores sobre a gestdo das organizagdes (Santos; Damido, 2015).
Assim, a contabilidade enfrenta o desafio de produzir relatérios mais completos e
transparentes, que oferecam uma visdo holistica das rela¢cGes da empresa com a sociedade
(Alves; Costa, 2012).

Dada a importancia da harmonizagdo das informacdes entre os relatérios contabeis e
de sustentabilidade, foi criado, em agosto de 2010, o International Integrated Reporting
Council (IIRC) (Xavier, 2015). Esta entidade reune reguladores, investidores, empresas,
organismos reguladores, profissionais do setor contabil e organiza¢des ndo governamentais de
diversos paises para comunicar e discutir ideias relevantes a estrutura conceitual para o Relato
Integrado (Tatsch, 2014).

O Relato Integrado é uma proposta para auxiliar as organizac¢des a estruturarem seus
relatorios existentes, de modo a reportar seu desempenho em todas as dimensdes para

stakeholders e shareholders (Santos; Damido, 2015). A harmonizacdo e convergéncia dos

! Stakeholders sdo todos os individuos, grupos ou entidades que tém interesse ou sio afetados pelas atividades e
decisdes de uma organizacgdo. Shareholders (ou acionistas) sdo os proprietarios de aces de uma empresa. Eles
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sistemas de gestdo e comunicacdo organizacional sugerida pelo Relato Integrado resulta em
um dialogo conciso sobre como a estratégia, governanca, desempenho e perspectivas de uma
organizacao, em seu ambiente externo, geram valor no curto, médio e longo prazo (Fragalli et
al., 2014). As orientagdes da estrutura conceitual do Relato Integrado apresentam conceitos
importantes sobre a geracdo de valor dentro e fora da organizacdo, através da interacdo de
seus capitais (Campos Jr et al., 2015). Esses capitais sdo definidos como "estoques de valor"
que sdo aumentados, diminuidos ou modificados pelas atividades e produtos da organizacéo.

O modelo de negocios do IIRC categoriza os capitais em seis tipos: (i) capital
financeiro, (ii) capital manufaturado, (iii) capital intelectual, (iv) capital humano, (v) capital
social e de relacionamento, e (vi) capital natural. O fluxo desses capitais pode ser medido por
meio de indicadores quantitativos, como os KPIs, que, segundo o Rl (2014), aumentam a
comparabilidade das informacdes e sdo Uteis para medir o0 progresso das metas empresariais.
As definicbes do RI (2014) para cada capital seguem da seguinte forma, capital financeiro:
Recursos disponiveis para a organizacdo na producdo de bens ou prestacdo de servigos,
obtidos por meio de financiamentos, dividas, a¢des, subsidios, ou gerados por opera¢des ou
investimentos; capital manufaturado: objetos fisicos produzidos que podem ser usados pela
organizacdo na fabricacdo de bens ou prestacdo de servigos, incluindo construcoes,
equipamentos e infraestrutura; capital intelectual: Intangiveis baseados no conhecimento,
como propriedade intelectual (patentes, direitos autorais, software, direitos e licencas),
conhecimentos técitos, sistemas, procedimentos, protocolos, e bens intangiveis relacionados a
marca e a reputacdo organizacional;, capital humano: competéncias, capacidades e
experiéncias das pessoas, bem como suas motivacGes para inovar; capital social e de
relacionamento: Instituicbes e relacionamentos internos e entre comunidades, grupos de
stakeholders, e a capacidade de compartilhar informacdes para o bem-estar individual e
coletivo; capital natural: Recursos ambientais renovaveis e ndo renovaveis e processos que
fornecem bens ou servigos, abrangendo a prosperidade passada, presente ou futura de uma
organizacao.

Desse modo, a adocdo do RI pelas empresas privadas ganhou destague como uma
pratica essencial para a comunicacdo transparente e holistica de desempenho organizacional.
Assim, o Rl é uma abordagem que tem o intento de apresentar uma visdo completa da
estratégia, governanca, desempenho e perspectivas futuras de uma organizacédo, considerando

os impactos financeiros e ndo financeiros. Este modelo de relatério busca fornecer uma

possuem uma parte do capital da empresa e, portanto, tém interesse direto nos lucros e no desempenho financeiro
da organizagdo (Freeman, 1984).



30

narrativa coerente e compreensivel sobre como a empresa gera valor a curto, médio e longo
prazo, contemplando uma ampla gama de capitais: financeiro, manufaturado, intelectual,
humano, social e de relacionamento, e natural (Kloviené; Speziale, 2014).

Em um movimento alinhado com as melhores praticas globais de transparéncia e
responsabilidade, as instituicfes federais brasileiras foram obrigadas a adotar o Relatério de
Gestao baseado no Relato Integrado. Esta exigéncia visa melhorar a qualidade e a abrangéncia
das informacdes divulgadas por essas instituigdes, promovendo uma maior accountability e
um melhor entendimento sobre o uso dos recursos publicos. Em adicdo, a convergéncia de
praticas entre o setor privado e o publico na ado¢do do Relato Integrado reflete um avanco
significativo na busca por uma comunicacdo mais transparente e uma gestdo mais
responsavel. Tanto as empresas privadas quanto as instituicdes federais enfrentam desafios
semelhantes na necessidade de demonstrar como suas atividades contribuem para os ODS’s e
para a criacdo de valor sustentavel (Ferreira et al., 2023).

Adicionalmente, cabe ressaltar que para garantir que o Relato Integrado seja eficaz e
cumpra com 0s requisitos normativos, as empresas devem observar a orientacdo técnica
OCPC 09, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) no Brasil. O OCPC 09
fornece diretrizes especificas sobre a elaboracéo e divulgagdo do Relato Integrado, alinhando-
se as normas internacionais e garantindo a consisténcia e a comparabilidade das informactes

relatadas.

22 LEI DE COTAS RACIAIS E DECOLONIALIDADE: APONTAMENTOS
HISTORICOS E REPERCUSSOES NA CARREIRA DOCENTE DO MAGISTERIO
SUPERIOR FEDERAL

Em 1888, o Brasil revogou, em um ato oficial, o sistema politico, juridico e
econdémico que permitia a escraviddo de pessoas negras, um processo conhecido como a
abolicdo da escravatura. No entanto, a estrutura da sociedade brasileira ainda reflete
hierarquias étnicas, dada a persisténcia do racismo estrutural?. Esse racismo persiste nas
camadas da elite econémica, politica e cultural do pais, que é predominantemente branca, e
mantém uma relacdo hierarquica com a populacdo negra mantendo-a sob certa submisséo,

mesmo 0s negros constituindo a maioria da populacao brasileira (Souza, 2019).

2 Define-se como racismo estrutural o sistema de discriminacéo e desigualdade que esta enraizado nas estruturas
sociais, econdmicas, politicas e juridicas de uma sociedade. Ele se manifesta quando normas, instituicdes e
praticas perpetuam desvantagens para determinados grupos raciais e privilegiam outros, mesmo sem a
necessidade de atitudes ou intengdes racistas explicitas por parte de individuos (Almeida, 2019).
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Embora tenham se passado 130 anos desde a abolicdo formal do governo que
escravizava negros, fica clara a posicdo subalterna destes no sistema social do Brasil. De
acordo com as informacdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2023), negros figuram na parcela da populacdo com menor escolaridade e
maior taxa de desemprego. Além disso, como apontam Gomes e Marli (2018) e Ledo e
colaboradores (2017), pretos e pardos ganham 44% e 42% menos, respectivamente, do que 0s
brancos, exercendo o mesmo tipo de trabalho. Cabe salientar que, no Brasil, “as desigualdades
de género ¢ raga sdo problemas que dizem respeito a maioria da populagao” (Abramo, 2004,
p. 17).

Em relacdo as universidades, dados publicados em 2016 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram que mulheres negras com
doutorado representam apenas 0,4% do corpo docente na pés-graduacdo, nesse nivel de
ensino, em todo o pais. Na Universidade de Brasilia, de acordo com a pesquisa de Veloso
(2018), apenas 1,77% dos professores nos quatro campi sdo negros. O Censo da Educacao
Superior de 2016 também indica que, entre os 383.683 docentes das Instituicdes de Ensino
Superior publicas e privadas no Brasil, apenas 1,34% se autodeclararam negros.

As cotas raciais em concursos publicos para a populacdo negra, instituida pela Lei
12.990/2014, configura-se como uma possibilidade de mudanca nesse cenario por ser uma
politica de acdo afirmativa que visa contribuir para a luta contra o racismo, permitindo que
pessoas negras acessem posicdes de poder e influéncia na sociedade atual. Isso busca
transformar a ldégica do racismo estrutural que, de acordo com Almeida (2019),
historicamente, relegou individuos negros a posi¢des precarias e subalternas, especialmente

em sociedades com historico de escravidao (Eurico; Gongalves; Fornazier, 2021).

2.2.1 Perspectiva Histérica

A historia das cotas raciais é essencial para entender o desenvolvimento das politicas
de acdo afirmativa e seus impactos nas leis e diretrizes atuais. Desde o inicio do século XX,
debates sobre justica racial tém sido cruciais na luta por igualdade, refletindo as
transformacGes sociais e politicas em varios contextos. As cotas raciais emergem como uma
resposta as desigualdades continuas e a discriminacdo historica enfrentada por minorias. Para
iniciar o debate sobre a historia da equidade racial, € importante mencionar "As Almas do
Povo Negro" (titulo original: The Souls of Black Folk), escrito por W.E.B. Du Bois, em 1903.

Esta obra seminal explora as complexidades da vida afro-americana apds a emancipagdo nos
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Estados Unidos. Du Bois introduz a ideia da "dupla consciéncia”, descrevendo a experiéncia
de viver com uma identidade dividida entre ser negro e ser americano. Ele critica a
abordagem de acomodacéo aos sistemas opressivos e defende uma postura mais ativa na luta
por direitos civis e sociais (Du Bois, 2021).

Também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, é um marco historico pelo
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da humanidade. A DUDH
delineou, em 30 artigos, os direitos e liberdades fundamentais que devem ser assegurados a
todas as pessoas, independentemente de sua raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou qualquer outra condicdo, estabelecendo a igualdade de direitos como base para a liberdade,
justica e paz no mundo. Entre os direitos destacados estdo o direito a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, a igualdade perante a lei, a liberdade de expresséo e a educagdo. Embora a
Declaracdo ndo tenha carater vinculativo, ela serviu como inspiracdo para inumeros tratados
internacionais subsequentes e € amplamente vista como um padrdo global de direitos

humanos para todas as nagdes (Organizacao das Nac¢des Unidas, 1948).

2.2.1.1 Equidade racial: primeiras iniciativas

O sistema segregacionista nos EUA envolvia leis que institucionalizavam o racismo,
promovendo a separacdo de brancos e negros em varias esferas da sociedade. No entanto, é
importante notar que houve um periodo de aproximadamente trinta anos apés a Guerra Civil
americana durante o qual nem a escraviddo nem a segregagdo estavam em vigor. A
segregacdo racial nos Estados Unidos comegou a se consolidar apenas na década de 1890,
alcancando seu ponto culminante no final da primeira década do século XX (Muse, 1970).

O periodo conhecido como Reconstrucdo iniciou-se ap6s o fim da Guerra Civil
(1861-1865), com a abolicdo da escraviddo em 1863, por meio da 13 Emenda. A 142
Emenda, ratificada em 1868, conferiu cidadania plena aos afro-americanos e garantiu
protecdo igualitaria e um processo judicial justo. Em 1870, a 15% Emenda foi aprovada,
assegurando que o direito ao voto ndo poderia ser negado ou restringido com base na raca.
Durante esse mesmo periodo, o Tennessee aprovou a primeira lei segregacionista, instituindo
a separacao entre afro-americanos e brancos em transportes e locais publicos, uma préatica que
rapidamente se espalhou para outros estados do sul. Em 1896, o caso Plessy v. Ferguson
estabeleceu a doutrina do "separados, mas iguais”, quando a Suprema Corte decidiu que leis

estaduais exigindo a segregacdo racial eram constitucionais, desde que acomodacdes iguais
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fossem fornecidas a ambas as racas. Esse sistema de segregacdo foi predominantemente
associado a politica e aos costumes dos estados sulistas, frequentemente comparado a
escraviddo como uma tradi¢do de longa data na regido (Muse, 1970).

Outro marco importante na luta contra a segregacao racial foi o Boicote aos Onibus
de Montgomery, um protesto contra a segregacdo no transporte publico em Montgomery,
Alabama, Estados Unidos, que ocorreu de 5 de dezembro de 1955 a 20 de dezembro de 1956.
Esse movimento comegou apds a prisdo de Rosa Parks, uma mulher negra que se recusou a
ceder seu assento a um passageiro branco, conforme exigido pelas leis de segregacdo
vigentes. Sob a lideranca de Martin Luther King Jr., 0 boicote se tornou um dos primeiros
grandes atos de resisténcia pacifica contra a segregacdo nos Estados Unidos. Durante 381
dias, a comunidade negra de Montgomery evitou utilizar os 6nibus municipais, o0 que gerou
prejuizos financeiros significativos ao sistema de transporte publico. Como resultado, a
Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu que as leis de segregacdo nos onibus de
Montgomery eram inconstitucionais, representando um avancgo crucial na luta pelos direitos
civis e servindo de inspiragdo para outros movimentos semelhantes em todo o pais (King,
2011).

Na Suica, a Convencdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
adotada em 1958, estabeleceu-se como um tratado internacional voltado para combater a
discriminacdo no emprego e na ocupacdo. Esta convencdo definiu discriminacdo como
qualquer distingéo, exclusdo ou preferéncia baseada em fatores como raga, cor, sexo, religido,
opiniGes politicas, ascendéncia nacional ou origem social, que resulte em prejuizos a
igualdade de oportunidades ou tratamento no ambiente de trabalho. O principal objetivo da
Convencao 111 foi assegurar a igualdade no local de trabalho, garantindo que todos tivessem
acesso a oportunidades de emprego sem sofrer discriminacdo. Os paises que ratificaram a
convencdo assumiram o compromisso de implementar politicas nacionais destinadas a
erradicar a discriminagdo e a promover a igualdade de oportunidades no emprego e ocupacao
(OIT, 1958).

Na Franga, a Constituicdo de 1958 marcou o inicio da Quinta Republica, criada para
enfrentar a crise politica e institucional da Quarta Republica. Elaborada sob a lideranca de
Charles de Gaulle, essa constituicdo introduziu um sistema semipresidencialista que ampliou
significativamente os poderes do presidente da Republica. No Artigo 1°, a Constituicdo de
1958 define os principios fundamentais que orientam a Republica Francesa, estabelecendo-a
como uma republica indivisivel, laica, democratica e social. Ela assegura a igualdade de todos
os cidaddos perante a lei, independentemente de sua origem, raga ou religido. O artigo
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também reafirma o compromisso da repUblica com o respeito a diversidade cultural e
linguistica, além de promover a descentralizagdo administrativa, garantindo a autonomia das
coletividades territoriais. Em suma, o Artigo 1° enfatiza os valores republicanos de igualdade,
liberdade, fraternidade e laicidade, que sdo pilares do Estado francés (France, 1958).

A partir dos anos 60, no Canada, a Declaracdo Canadense de Direitos de 1960
(Canadian Bill of Rights) destacou-se ao estabelecer uma série de direitos e liberdades
fundamentais para os cidadaos canadenses. Criada como uma lei federal, a Declaragdo proibia
a discriminagdo com base em raga, nacionalidade, cor, religido ou sexo. Entre os direitos
assegurados estavam a liberdade religiosa, a liberdade de expressdo, o direito a um
julgamento justo e a igualdade perante a lei. Embora representasse um avanco significativo na
protecdo dos direitos humanos no Canadé, sua aplicacdo era limitada, pois se tratava de uma
lei ordinaria e ndo fazia parte da Constituicdo canadense. Posteriormente, a Declaracdo foi
complementada pela Carta Canadense de Direitos e Liberdades, adotada em 1982, que
reforcou e ampliou essas protecdes (Canada, 2007).

Voltando aos Estados Unidos, em 1961, o presidente John F. Kennedy emitiu a
Ordem Executiva n® 10.925, que formalizou o conceito de "a¢do afirmativa" no pais. Esta
ordem criou a Comisséo para a Igualdade de Oportunidade no Emprego (Equal Employment
Opportunity Commission - EEOC), com a finalidade de garantir igualdade de oportunidades
de emprego em empresas que tinham contratos com o governo federal, proibindo a
discriminagcdo com base em raca, cor, credo ou origem nacional. A acdo afirmativa foi uma
resposta direta as politicas segregacionistas que, entre 1896 e 1954, haviam restringido o
acesso dos negros as mesmas escolas e oportunidades que os brancos. Embora a Suprema
Corte tenha declarado as cotas raciais inconstitucionais no final dos anos 70, o uso da raga
como um fator em admissfes a empregos e educagdo continuou a ser permitido (Estados
Unidos da América, 1961).

Além disso, a Marcha de Washington por Empregos e Liberdade, realizada em 1963,
foi um dos eventos mais icénicos do movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos.
Reunindo cerca de 250.000 pessoas diante do Lincoln Memorial em Washington, D.C., a
marcha foi um marco na luta pela igualdade racial e justica social. Durante o evento, Martin
Luther King Jr. pronunciou seu célebre discurso "Eu Tenho um Sonho™ ("l Have a Dream"),
no qual articulou sua visdo de um futuro sem discriminacéo racial e com igualdade para todos.
O impacto do discurso de King e a dimensdo da marcha exerceram forte pressdo sobre o
Congresso dos Estados Unidos para que aprovasse legislacdo em favor dos direitos civis. A

Marcha de Washington ndo apenas avangou a causa dos direitos civis, mas também
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consolidou Martin Luther King Jr. como uma figura de reconhecimento mundial. No ano
seguinte, em 1964, King foi agraciado com o Prémio Nobel da Paz em reconhecimento por
seus esforgos em prol da igualdade e justica (Arquivo Nacional dos EUA, 1963).

A anulacdo das leis do Apartheid (1991) marcou um ponto crucial na histéria da
Africa do Sul e na luta global contra a discriminacdo racial. O Apartheid, um sistema
institucionalizado de segregacdo racial e opressdo que vigorou de 1948 a 1994, foi
oficialmente desmantelado com a aboligdo das leis que sustentavam essa politica opressiva. A
transicdo para uma democracia pluralista e inclusiva comegou a se concretizar com o fim
dessas leis, pavimentando o caminho para eleicGes livres e justas e para o estabelecimento de
um governo representativo que refletisse a diversidade racial da Africa do Sul. Em
reconhecimento as suas contribuicdes significativas para a paz e a reconciliacdo, Nelson
Mandela e Frederik Willem de Klerk foram laureados com o Prémio Nobel da Paz nos anos
seguintes, em 1993 e 1994, respectivamente. Mandela, um lider proeminente no movimento
anti-Apartheid e simbolo global de resisténcia e justica, e de Klerk, o ultimo presidente
branco da Africa do Sul que desempenhou um papel vital na negociagio do fim do Apartheid,
foram reconhecidos por seus esforgos conjuntos para transformar a Africa do Sul em uma

nacao democratica e igualitaria.

2.2.1.2 Acordos internacionais e atos legislativos

A Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 21 de dezembro de 1965, é um dos principais
acordos internacionais voltados para a protecdo dos direitos humanos e a promocdo da
igualdade racial. Conhecida como CERD (Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination), esta Convencdo estabelece diretrizes e responsabilidades para os
paises signatarios com o propdsito de erradicar a discriminacao racial em suas diversas formas
(Organizagéo das Nagdes Unidas, 1965).

No predmbulo da Convencdo é afirmado que qualquer teoria de superioridade
baseada em diferencas raciais é cientificamente infundada, moralmente inaceitavel,
socialmente injusta e perigosa. O tratado também exige que qualquer organizacdo ou
propaganda que promova ou incite a discriminacgéo racial e a ideia de supremacia racial seja
considerada criminosa. A Convengéo cria um marco legal na luta contra a discriminagéo
racial e reforca o dever dos paises de implementar medidas eficazes para assegurar a

igualdade de direitos e oportunidades para todos, sem distin¢édo de raca ou etnia (Organizagao
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das Nacdes Unidas, 1965).

O Civil Rights Act de 1964, sancionado pelo presidente Lyndon B. Johnson em 2 de
julho de 1964, foi uma legislagdo fundamental na busca por igualdade e justica nos Estados
Unidos. Este importante ato legislativo marcou um avanco significativo na remogéo das
barreiras legais que limitavam a cidadania completa para negros e outras minorias. O Civil
Rights Act proibiu a discriminacdo em locais publicos, como restaurantes, hotéis e teatros,
além de no ambiente de trabalho e nas instituicdes governamentais. Também tornou ilegal a
segregacdo racial em escolas, asilos e instituicbes de ensino, bem como em processos de
contratacdo e emprego (Estados Unidos da América, 1964).

O ato abordou diversas areas, promovendo a igualdade de direitos para todos,
independentemente de raca, cor, religido, sexo ou origem nacional. Foi uma resposta direta as
crescentes exigéncias por justica e igualdade durante o movimento pelos direitos civis,
desempenhando um papel crucial na transformacdo social e legal dos Estados Unidos ao
ajudar a derrubar o sistema de segregacdo racial que havia perdurado por décadas (Estados
Unidos da América, 1964).

J& 0 Voting Rights Act de 1965, sancionado também por Lyndon B. Johnson em 6 de
agosto de 1965, foi uma legislacdo essencial para a justica eleitoral e para a expansdo dos
direitos de voto dos afro-americanos. Este ato surgiu como uma resposta as praticas
discriminatorias que, especialmente no sul dos Estados Unidos, dificultavam
sistematicamente o exercicio do direito ao voto pelos afro-americanos. Entre tais praticas
estavam os testes de alfabetizagdo e outras exigéncias discriminatérias utilizadas para limitar
0 voto dos negros (Estados Unidos da América, 1965).

O Voting Rights Act proibiu essas préaticas discriminatorias e estabeleceu medidas
federais para garantir que os afro-americanos pudessem se registrar e votar sem
impedimentos. O impacto do ato foi consideravel: no final dos anos 60, mais de um milh&o de
eleitores afro-americanos haviam conquistado e exercido seu direito ao voto, contribuindo
para uma maior representacdo politica e participacdo no processo democratico. Este ato
representou um marco significativo na luta pelos direitos civis e na promocdo da igualdade
eleitoral nos Estados Unidos (Estados Unidos da América, 1965).

Em 1965, foi estabelecida a Ordem Executiva n® 11.246 para reforgar as politicas de
acao afirmativa nas contratacdes feitas por instituicbes que mantinham contratos com o
governo federal. Essa ordem determinou que essas instituicbes implementassem programas de
acao afirmativa para assegurar que todos os empregados fossem tratados de maneira justa e
sem discriminagdo. A Ordem Executiva n® 11.246 expandiu e aprimorou a Ordem Executiva
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n°® 10.925 de 1961, introduzindo uma importante diferenca entre dois conceitos: "ndo
discriminacdo” e "acdo afirmativa” (Estados Unidos da América, 1965).

A "n&o discriminagdo"” demanda a eliminacdo de qualquer forma de discriminacéo,
seja ela explicita ou inconsciente. Em contraste, a "acdo afirmativa” defende que s&o
necessarias medidas proativas para mitigar os efeitos de praticas institucionais sistematicas de
exclusdo. Em resumo, enquanto a nao discriminagdo procura criar um ambiente de igualdade
de oportunidades, a acdo afirmativa visa corrigir ativamente as desigualdades historicas e
estruturais, impedindo que uma abordagem neutra perpetue as desigualdades existentes
(Estados Unidos da América, 1965).

A Race Relations Act de 1965, uma legislacdo inovadora no Reino Unido, foi
implementada para enfrentar a discriminacdo racial e promover a igualdade. Sancionada em
22 de julho de 1965, a lei proibe a discriminagdo baseada em raca ou cor em locais publicos,
como hotéis, restaurantes, transporte publico e outros estabelecimentos sob a jurisdicdo de
autoridades publicas. O objetivo era assegurar que todos os cidaddos tivessem acesso
equitativo a servicos e oportunidades, independentemente de sua origem racial ou cor da pele
(Reino Unido, 1965). Além de proibir a discriminacdo em espagos publicos, a Race Relations
Act de 1965 introduziu um novo tipo de delito: a incitacdo ao odio racial. Esta disposicao
criminaliza a promoc¢do de ddio racial por meio de publicacdes ou discursos inflamados,
visando mitigar a propagacdo de ideias discriminatorias e prejudiciais. A lei foi um marco
crucial para o avango dos direitos civis no Reino Unido e estabeleceu as bases para reformas
subsequentes no campo da igualdade racial e combate ao racismo (Reino Unido, 1965).

A decisdo de Loving v. Virginia em 1967 foi um marco na jurisprudéncia da
Suprema Corte dos Estados Unidos, tratando da legalidade dos casamentos entre pessoas de
diferentes ragas. O caso envolveu Mildred Loving, uma mulher negra, e Richard Loving, um
homem branco, que foram condenados a um ano de prisdo na Virginia por se casarem, em
conformidade com as leis estaduais que proibiam tais uni6es. A Suprema Corte, em uma
decisdo unanime, declarou essas leis como inconstitucionais, argumentando que violavam a
142 Emenda da Constituicdo dos EUA, que assegura a igualdade perante a lei (Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, 1967).

O julgamento de Loving v. Virginia foi fundamental para a legalizacdo dos
casamentos interraciais em todos 0s estados americanos, revogando a decisdo anterior de 1883
que havia considerado as leis anti-miscigenacdo constitucionais. Este caso nao apenas
representou um avanco significativo nos direitos civis, mas também foi utilizado como

precedente no caso Obergefell v. Hodges de 2015, que declarou inconstitucional a proibicdo
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de casamentos entre pessoas do mesmo sexo, evidenciando a influéncia duradoura de Loving
v. Virginia na promogéo da igualdade e dos direitos civis (Suprema Corte dos Estados Unidos
da América, 1967).

A Race Relations Act de 1968 representou uma etapa crucial na legislacdo
antidiscriminacdo do Reino Unido, sucedendo e ampliando os principios estabelecidos pela
Lei de 1965. Sancionada em 19 de julho de 1968, essa nova lei buscou intensificar o combate
a discriminacdo racial, estendendo as protecfes para além dos locais publicos para incluir
habitacdo, emprego e servicos publicos. Com a Lei de 1968, tornou-se ilegal recusar a locagdo
ou venda de propriedades, negar oportunidades de emprego ou restringir 0 acesso a Servigcos
publicos com base em raga ou cor. O objetivo dessa legislacdo era promover a igualdade e
mitigar as desigualdades raciais no pais. Além disso, a lei introduziu medidas para promover a
equidade e erradicar préticas discriminatorias sistémicas, refletindo um compromisso

crescente com a justica racial e a inclusdo no Reino Unido (Reino Unido, 1968).

2.2.1.3 Ac0es afirmativas e sistemas de cotas

As primeiras iniciativas de acdo afirmativa comegaram a ser implementadas nos
Estados Unidos na década de 1960. Inicialmente voltadas para a populacdo negra, essas
politicas foram gradualmente ampliadas para incluir mulheres, outras minorias étnicas e
estrangeiros. Naquela época, o pais enfrentava fortes demandas democréaticas internas,
especialmente através do movimento pelos direitos civis, que lutava pela expansdo da
cidadania e pela igualdade de oportunidades para todos.

Durante esse periodo, as leis segregacionistas comegaram a ser revogadas, com o
Movimento Negro emergindo como uma das principais forcas, contando com o apoio de
liderancas de destaque nacional e de liberais e progressistas brancos que se uniram em defesa
dos direitos civis. Nesse cenario, a acdo afirmativa surgiu como uma resposta, levando o
Estado a adotar uma postura ativa em beneficio da populagéo negra, além de garantir leis anti-
segregacionistas. A acdo afirmativa se manifestou por meio de programas, politicas
governamentais e privadas, legislacdes e diretrizes juridicas, resultando na criacdo de agéncias
de fomento e regulagdo, como a Comissdo para Igualdade de Oportunidades no Emprego,
fundamentadas principalmente na Lei de Direitos Civis (Moehleck, 2004).

A acdo afirmativa se manifesta de diversas maneiras, refletindo diferentes praticas e
abordagens. Entre essas praticas estdo o sistema de cotas, que define um percentual especifico

para a inclusdo de grupos designados, podendo ser mais rigido ou flexivel; as taxas e metas,
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que funcionam como indicadores para avaliar o progresso em relacdo aos objetivos
estabelecidos; e os cronogramas, que servem como planejamento de médio prazo com etapas
a serem cumpridas. A discussdo sobre acdo afirmativa nos Estados Unidos frequentemente
destaca a diferenca entre o sistema de cotas e outras abordagens, com uma tendéncia no meio
juridico de ver o sistema de cotas como menos flexivel e mais rigido em compara¢do com
medidas que valorizam o merito individual. As universidades possuem a autonomia para
escolher o sistema que adotam, mas sdo sujeitas a monitoramento em relagdo aos seus
esforcos e resultados. A fiscalizacdo governamental, que muitas vezes ndo pune
adequadamente as instituicbes que falham em cumprir 0s requisitos, contribui para a aplicacdo
desigual e irregular das politicas de acdo afirmativa (Moehleck, 2004).

Nos Estados Unidos, a acdo afirmativa surgiu como parte de um movimento mais
amplo para expandir os direitos civis e combater a segregacéo racial contra a populagdo negra.
A acdo afirmativa ndo se limitou a esse pais. Politicas semelhantes foram implementadas em
diversas nacdes da Europa Ocidental, assim como na india, Malasia, Nigéria, Israel, Austrélia,
Peru, Argentina, entre outras. Na Europa, as primeiras diretrizes gerais sobre o tema foram
desenvolvidas em 1976, com 0 uso mais comum do termo "acdo ou discriminagdo positiva™
(GEMAA, 2013).

A literatura recente sugere que, apesar de as praticas de acdo afirmativa ndo serem
exclusivas dos EUA, este pais e frequentemente visto como um modelo para a discusséo de
politicas publicas relacionadas & questdo racial no Brasil. A analise comparativa entre as
questdes raciais nos dois paises ndo € nova;, ha anos, estudos tém explorado essas
comparag0es, influenciando a forma como se entende e aborda o racismo no Brasil (Degler,
1986).

Ao revisitar a historia das acOes afirmativas, € crucial distinguir entre o fim da
segregacao legal e indireta nos Estados Unidos e as proprias politicas de acdo afirmativa. O
enfraquecimento do sistema de segregacdo ja se tornava evidente em meados do seculo XX, a
medida que sua influéncia diminuia em grande parte dos Estados Unidos. No contexto
educacional, por exemplo, a segregacdo havia sido eliminada em todos os estados, exceto nos
dezessete estados do Sul e da fronteira, no Distrito de Columbia, em Kansas, e em algumas
cidades de trés estados do Oeste. Conforme mencionado anteriormente, um momento decisivo
nesse processo de dessegregacdo legal ocorreu em 1954, com o caso Brown v. Board of
Education of Topeka, quando a Suprema Corte declarou inconstitucional a segregacéo racial
de estudantes em escolas publicas. No entanto, a aplicacdo dessa decisdo enfrentou varios
obstaculos e resisténcias, 0 que fez com que a integracdo completa das escolas levasse uma
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década para ser alcancada.

Em 1960, as manifestacdes por direitos civis e contra a segregacdo ganharam maior
visibilidade, especialmente através de protestos estudantis que destacavam as contradi¢fes do
liberalismo e da democracia nos Estados Unidos (Muse, 1970). Movimentos e protestos
liderados por negros comecaram a crescer em forca e apoio. Em fevereiro daquele ano, quatro
jovens iniciaram um protesto pacifico contra a segregacdo racial em restaurantes, o que
desencadeou uma série de boicotes em vérias areas. A influéncia de lideres negros de renome
nacional, como Martin Luther King e Malcolm X, ambos posteriormente assassinados,
também se intensificava, enquanto alguns grupos, como o0s Panteras Negras, adotaram
posturas mais radicais (Muse, 1970).

A distingdo entre dois periodos das ac¢Ges afirmativas, inicialmente consideradas
politicas "color-blind" até meados dos anos 1960 e posteriormente transformadas em politicas
"race-conscious,”" destaca a ideia central de representatividade proporcional dos grupos na
sociedade. Um exemplo frequentemente relacionado ao uso de ac¢des afirmativas com enfoque
numérico e ao sistema de cotas é o Plano da Filadélfia, que ganhou forca durante o governo
do presidente Richard Nixon (1969-1972), do Partido Republicano, por meio do Escritério de
Queixas de Contratos Federais (OFCC), ligado ao Departamento do Trabalho. No entanto, o
plano foi originalmente aplicado por um breve periodo em 1966. Apos ser abandonado no
mesmo ano devido a acusa¢Oes de violar a ordem competitiva, o plano foi revisado em 19609,
introduzindo metas e porcentagens especificas para aumentar a contratacdo de minorias
(Muse, 1970).

Ainda em 1969, o presidente Nixon criou o Escritério de Empresas de Negdécios de
Minorias (OMBE) por meio de uma Ordem Executiva, com o objetivo de promover 0 apoio
financeiro a empresas dirigidas por minorias, uma iniciativa que buscava fomentar o chamado
"capitalismo negro." No contexto das instituicbes de ensino superior dos Estados Unidos, a
integracdo racial ocorreu de maneira distinta e até mesmo antes da integracdo na educacéao
basica. Antes da decisdo de 1954 no caso Brown v. Board of Education, a Suprema Corte ja
havia tomado duas decisdes importantes relacionadas ao ensino superior. Em 1938, a Corte
decidiu que o Estado do Missouri havia violado a clausula de protecdo igualitaria da 142
Emenda ao impedir que negros se candidatassem aos exames da Faculdade de Direito da
Universidade Estadual. Em 1949, a Corte determinou que o Estado do Texas também violava
essa emenda ao manter faculdades de direito separadas para negros e brancos. Nos estados do
Sul, das onze universidades existentes, seis ja haviam admitido negros ao lado de brancos
antes da decisdo do caso Brown. Em 1955, as universidades que ainda mantinham barreiras
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raciais incluiam Georgia, Florida, Alabama, Louisiana e Tennessee (Muse, 1970).

Em 1961, mais de duzentas universidades e escolas no sul dos Estados Unidos, nos
estados da fronteira e no Distrito de Columbia, que antes de 1955 eram exclusivas para
brancos, ja contavam com estudantes negros em seus quadros. Embora houvesse conflitos em
torno da integracao no ensino superior, esses ocorreram em menor escala. O desafio principal
residia na ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior para a populacao negra,
um nivel de educacdo que ndo era obrigatdrio, gratuito, e que, em sua maioria, era oferecido
por instituigdes privadas com significativa autonomia em relagéo ao governo federal.

Apesar de algumas universidades terem tomado iniciativas de inclusdo, a
representatividade dos estudantes negros em instituicfes de elite ainda era muito baixa, com
apenas cerca de 1% do corpo discente composto por negros antes de 1964. Naquele periodo,
as experiéncias realizadas ndo trouxeram mudancas nos processos de admissdo nem nos
custos das mensalidades. Transformacdes mais significativas s6 ocorreriam com a
implementacdo de programas de acao afirmativa pelo poder executivo, a partir de meados da
década de 1960. Nessa época, movimentos e protestos estudantis eram comuns nas
universidades norte-americanas, desempenhando um papel crucial na conscientizagdo e na
presséo por mudangas substanciais (Clark, 1989).

As mudancas que ocorreram nas principais universidades dos Estados Unidos
incluiram revisdes nos processos de admissdo, aumento na oferta de bolsas de estudo, e a
contratacdo de professores e funcionérios administrativos. A presenca do governo federal nas
instituicOes de ensino superior comegou a se intensificar, com a proibicdo da discriminagéo
racial, embora essa intervencdo ainda fosse menor do que no ensino bésico, que é obrigatorio,
gratuito e predominantemente publico. O governo nao apenas adotou uma postura contra a
discriminacgdo, mas também buscou garantir a igualdade através de incentivos financeiros para
universidades publicas e privadas. Um exemplo disso é o caso Bob Jones University versus
Estados Unidos, de 1983, em que foi retirada a isencdo de impostos de escolas privadas que
praticavam discriminacao racial.

Com a implementacao de programas de ac¢des afirmativas, houve algumas mudancas
nos critérios de admissdo universitaria. Tradicionalmente, o processo seletivo varia entre as
instituicdes, mas geralmente leva em consideracdo uma combinagdo de fatores académicos e
ndo académicos. Esses critérios incluem a realizacdo do SAT (Scholastic Assessment Test, um
teste padronizado nacional), as notas do ensino médio, cartas de recomendacdo, entrevistas
pessoais para avaliar habilidades especificas, cartas de intencdes, talentos esportivos ou

artisticos, e o histérico familiar com a universidade, como ser filho de ex-alunos ou
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benfeitores. Com a introdugdo de programas de acao afirmativa, a raca passou a ser um fator
positivo na selecdo dos candidatos, mas o peso dado a cada critério varia entre as instituicdes
(Bowen; Bok, 1998).

Por exemplo, na Universidade da California, um dos requisitos é que os candidatos
estejam entre os 12,5% melhores alunos do ensino médio. A partir desse grupo, o conselho de
selecdo utiliza outros indicadores qualitativos e quantitativos para fazer a escolha final.
Algumas universidades aplicaram o critério racial de maneiras diferentes, incluindo a
concessdo de pontos adicionais nas notas, a adogdo de cotas, ou a oferta de cursos
preparatérios e bolsas de estudo (Bowen; Bok, 1998).

Estudos como o de Bowen e Bok (1998) revelam que, ao contrario do que muitos
acreditam, apenas 20% a 30% das universidades e faculdades utilizam a raca como critério de
admisséo, e isso nem sempre significa a adocdo de cotas. A maioria das instituigdes aceita
seus candidatos sem atribuir um status especial baseado na raca ou outros fatores. Assim, 0s
programas de acdo afirmativa ndo sdo generalizados no ensino superior, sendo mais comuns
em universidades mais seletivas e bem classificadas no ranking do pais.

Ademais, outras abordagens foram adotadas em instituicbes como a Universidade da
Califérnia em Berkeley e a Universidade do Texas. Berkeley desenvolveu projetos de
diversidade e apoio a escolas publicas em areas carentes, buscando melhorar a qualidade
dessas escolas e facilitar o acesso de seus alunos a universidade. J& a Universidade do Texas
aboliu as cotas raciais e passou a valorizar as notas do ensino médio dos candidatos,
selecionando os 10% melhores alunos das escolas publicas. Embora essas universidades
tenham ajustado seus programas de acdo afirmativa, sem extingui-los, os resultados dessas
mudancas ainda nao sdo tao eficazes quanto as politicas anteriores. Em 1998, um aumento na
representatividade hispanica na Assembleia Estadual da California gerou novas pressdes por
um maior compromisso com os direitos das minorias, refletindo uma mudanca nas politicas
relacionadas a grupos minoritarios (Bowen; Bok, 1998).

Alguns estudiosos acreditam que a populacdo norte-americana em geral ndo possui
um entendimento aprofundado sobre as politicas de acdo afirmativa, com a midia muitas
vezes simplificando ou distorcendo o debate, como observado por Caplan (1997). Embora o
debate frequentemente pareca dividido entre apoiadores e criticos, dando a impresséo de duas
posicdes claras e distintas, ele é, na verdade, cheio de nuances e ambiguidades, refletindo o
que Skrentny (1996) chama de “ironias das acOes afirmativas”. No Brasil, as mudancas
mecionadas anteriormente sobre agdes afirmativas norte-americanas sdo interpretadas por

alguns autores como um indicio de sua ineficacia (Moehleck, 2004).
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Marable (1995) busca compreender a mudanca na base de apoio das acles
afirmativas e destaca que a complexidade do debate esta, em parte, no fato de que liberais e
progressistas de esquerda historicamente possuem visfes divergentes sobre as estratégias para
combater a discriminacéo racial. "Segregacionistas" progressistas como Du Bois defendiam o
fortalecimento de instituicdes negras e a preservacdo da identidade cultural afro-americana
dentro de uma perspectiva pluralista. Em contrapartida, “integracionistas” liberais, como
Kenneth Clark da National Association for the Advancement of Colored People (NAACP -
que, traduzindo, significa Associacdo Nacional para o Progresso de Pessoas de Cor)
promoviam a inclusdo e assimilacdo dos negros na sociedade americana. Marable aponta que,
embora ambos buscassem uma sociedade "color-blind", as abordagens para alcanca-la eram
diferentes. Durante o movimento pelos direitos civis, essas divergéncias dentro do
Movimento Negro foram ofuscadas, mas ressurgiram quando politicos conservadores
adotaram a retorica "color-blind" dos liberais dessegregacionistas, fragmentando o apoio as
acdes afirmativas (Marable, 1995).

Marable (1995) argumenta que as criticas as agdes afirmativas pela esquerda nao
devem se concentrar em seu carater excessivamente liberal, mas sim na insuficiéncia dessas
politicas em transformar as estruturas de poder e privilégio racial. Ele propde uma democracia
radical, sugerindo que as acOes afirmativas tém o potencial de criar as condi¢Bes sociais
necessarias para o desenvolvimento de politicas sociais mais progressistas no futuro (Marable,
1995).

O debate sobre acgdes afirmativas, que envolve questdes de legalidade e a disputa
entre politicas "race-conscious” e politicas sociais “color-blind," também ¢é relevante no
contexto brasileiro. Embora muitos argumentos do debate norte-americano tenham ecoado no
Brasil, o pais apresenta particularidades proprias que afetam a preferéncia por critérios sociais
em vez de raciais, por exemplo (Moehleck, 2004).

A adocdo do modelo americano de agGes afirmativas no Brasil tem sido alvo de
controvérsia, gerando criticas de académicos, da midia e da sociedade em geral. Uma critica
recorrente € que o Brasil estaria simplesmente importando um modelo desconectado de sua
realidade. As politicas de acdo afirmativa, especialmente as raciais, sdo frequentemente vistas
como solugdes tipicamente norte-americanas e inadequadas para o contexto brasileiro. De
acordo com Telles (2006), argumenta-se que politicas fundamentadas em diferencas raciais
conflitam com as tradicdes filosoficas, culturais e legais do Brasil. No entanto, ao longo dos
altimos anos, o pais tem desenvolvido politicas afirmativas adaptadas as suas préprias

condigdes sociais e culturais, diferenciando-se de outras experiéncias internacionais (Telles,
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2006).

2.2.2 Politicas afirmativas brasileiras

Quando se discute a influéncia do modelo americano nas politicas afirmativas
brasileiras é importante considerar alguns aspectos. Inicialmente, as diferencas entre Brasil e
Estados Unidos tornam invidvel a reprodugdo direta de um modelo especifico de acdo
afirmativa. Heringer (1999), no documento “A cor da desigualdade: desigualdades raciais no
mercado de trabalho e agdo afirmativa no Brasil”, alerta para as dificuldades de adaptar o
modelo americano ao contexto brasileiro dadas as particularidades politicas, socialis,
econdmicas e culturais de cada pais. Segundo a autora, a chave estad em refletir sobre essas
diferencas e desenvolver politicas que sejam adequadas a realidade brasileira, em vez de
simplesmente replicar estratégias de outros contextos. As distintas condi¢Bes sociais,
econbmicas e as formas de manifestacdo do racismo em cada pais sdo apenas alguns dos
fatores que complicam a aplicacdo direta de um modelo de politica afirmativa estrangeiro
(Heringer, 1999).

Um aspecto fundamental que distingue as experiéncias de politicas afirmativas entre
Brasil e Estados Unidos é o papel desempenhado pelo movimento negro em cada contexto.
Embora a participacdo do movimento negro tenha sido crucial na implementacdo das acoes
afirmativas em ambos os paises, as formas e contextos dessa participacdo apresentam
diferencas marcantes. De acordo com Guimardes, Rios e Sotero (2020), uma diferenca
significativa entre 0s movimentos negros americano e brasileiro reside no carater universalista
da emancipacdo dos negros no Brasil. No Brasil, a luta foi orientada para a emancipacéo de
uma maioria explorada, enquanto nos Estados Unidos a abordagem foi mais focada em uma
minoria oprimida. Assim, a agdo afirmativa no Brasil surgiu em um contexto diferente,
influenciada por outras dindmicas e desenvolvendo fundamentos proprios distintos
(Guimaraes; Rios; Sotero, 2020).

No Brasil, hd um crescente esforco para definir o conceito de agédo afirmativa, e uma
analise mais detalhada desse fendbmeno pode ajudar a entender melhor as disputas e
controvérsias associadas. Segundo Bergmann (1996), a acdo afirmativa pode ser
compreendida a partir de trés perspectivas principais. A primeira se refere a necessidade de
enfrentar a discriminacdo sistematica em certos setores da sociedade. A segunda aborda a
busca por integracédo e diversidade entre diferentes grupos sociais. A terceira perspectiva foca

na reducdo das desigualdades que afetam grupos especificos, como aqueles baseados em racga
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ou género. O autor também destaca um aspecto da acdo afirmativa que ainda ndo foi
amplamente debatido: a sua justificagdo com base no valor da diversidade. Embora essa
abordagem, muito comum nas universidades dos Estados Unidos para promover a incluséo de
estudantes negros, ainda esteja em desenvolvimento no Brasil, ela tem comecado a ganhar
aceitacdo, especialmente na area da educacdo. Isso se deve, em parte, a proposta de
‘Pluralidade Cultural’ incluida nos Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacao, elaborados em 1996.

Guimarées, Rios e Sotero (2020) identifica trés principais objecGes ao uso de ag¢oes
afirmativas no Brasil: essas politicas reconhecem a existéncia de racas e suas diferencas, o
que contraria a ideia nacional de uma identidade unificada; medidas universalistas poderiam
ter o mesmo efeito sem fazer distin¢Ges raciais; ndo hd um consenso na sociedade brasileira
sobre a desigualdade resultante de diferencas de cor e raga. Todos esses pontos refletem a
necessidade de um reconhecimento explicito do racismo e de suas particularidades.

Historicamente, as politicas publicas no Brasil tém adotado uma abordagem social,
focando em medidas redistributivas ou assistenciais para combater a pobreza, baseadas em
principios de igualdade, independentemente da orientacdo politica (Munanga, 1996). No
entanto, atualmente, alguns segmentos do Movimento Negro estdo comegando a exigir uma
atuacdo mais assertiva do governo em relacdo as questdes raciais.

Durante as audiéncias publicas da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987
no Brasil, o Movimento Negro desempenhou um papel crucial ao propor emendas que
visavam assegurar a inclusdo e protecdo dos direitos da populagdo negra na nova
Constituicdo. Em 1986, a Convencdo Nacional do Negro, com o tema “Negro e a
Constituinte”, foi realizada para reunir e articular as demandas das organizagdes do
movimento negro. As emendas propostas por essas organizacdes foram apresentadas a
constituinte como emendas populares, com o0 objetivo de garantir que a Constituicdo de 1988
contemplasse os direitos e a igualdade de oportunidades para os negros, refletindo o papel
ativo do movimento na luta contra a discriminacdo racial e na promocdo da justica social
(Convencéo Nacional do Negro, 1986). A contribuicdo do movimento negro foi decisiva para
a incluséo de medidas destinadas a combater a desigualdade racial na nova Constituicdo
(Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um avango significativo na promocao da
igualdade e no combate a discriminacdo racial no Brasil. Diversos artigos da Constituicdo
evidenciam o compromisso da Republica com a erradicacdo do racismo e a garantia de

direitos iguais para todos os cidaddos. Entre esses artigos estéo:
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e Artigo 3° IV, que define como um dos objetivos da Republica o combate a
desigualdade e a discriminagdo, promovendo uma sociedade sem preconceitos;

e Artigo 4° VII, que estabelece a politica externa do Brasil com base na promog¢édo dos
direitos humanos e no combate ao racismo;

e Artigo 5°, XLII, que considera a pratica do racismo um crime inafiancavel e
imprescritivel,

e Artigo 7°, XXX, que garante direitos trabalhistas a todos os trabalhadores, incluindo
protecédo contra discriminacdo racial;

e Artigo 215, que assegura que o Estado deve promover e proteger manifestaces
culturais e tradicdes, respeitando a diversidade étnica;

e Artigo 216, que define o patrimonio cultural brasileiro, incluindo as influéncias de
diferentes etnias como parte da identidade nacional; e

e Artigo 68 do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias), que concede
direitos aos remanescentes das comunidades quilombolas, reconhecendo e protegendo

suas terras e herancas culturais.

Esses dispositivos destacam o compromisso institucional com a igualdade e a
inclusdo, refletindo o progresso na legislacéo brasileira em relacdo a discriminacéo racial e a
promogao dos direitos humanos (Brasil, 1988).

O | Encontro Nacional de Mulheres Negras (1988) foi um evento de grande
importancia para a organizacdo e fortalecimento das pautas das mulheres negras no Brasil. O
encontro visou refletir sobre a posicao da mulher negra na sociedade brasileira e promover um
debate aprofundado a partir das perspectivas dos movimentos negro e feminista. Este evento
teve como objetivo principal proporcionar uma plataforma para que as questdes especificas
enfrentadas pelas mulheres negras fossem discutidas e visibilizadas, em um contexto em que
suas pautas frequentemente eram negligenciadas em movimentos mais amplos. O encontro foi
um marco na articulacdo e mobilizacdo das mulheres negras, promovendo a criacdo de redes
de apoio e a articulagdo de ac¢des para enfrentar as desigualdades e discriminagdes que essas
mulheres enfrentavam. Além de fomentar a organizacdo das mulheres negras, o | Encontro
Nacional de Mulheres Negras contribuiu para o reconhecimento das suas demandas e para a
inclusdo de suas questdes nas agendas politicas e sociais mais amplas.

Em 2003, com a promulgacdo da Lei n° 10.639, o Brasil deu um passo significativo
para a inclusdo da histéria e cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar. A lei

estabeleceu que o ensino desses contetidos se tornaria obrigatorio nas escolas de educacao
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basica em todo o pais. A legislacdo visa promover a valorizagdo da histéria e das
contribui¢Ges das populagdes afro-brasileiras e africanas, e combater a desigualdade racial e
cultural. A referida lei também institui o Dia da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de
novembro, como um dia de reflexdo e comemoracdo da cultura negra e das lutas histéricas
contra a escravidao e o racismo. Além de criar a obrigatoriedade do ensino, a lei propde
diretrizes curriculares especificas para garantir a integracao efetiva desses temas nas praticas
pedagdgicas, promovendo uma educacdo mais inclusiva e representativa. Essa legislagdo
representa um avango importante na promocdo da diversidade e na constru¢cdo de uma
sociedade mais equitativa, ao reconhecer e valorizar as contribuicdes e a historia das
populac6es afrodescendentes no Brasil (Brasil, 2003).

No Brasil, Frei Davi®, conhecido por seu trabalho em questdes sociais e
educacionais, tem um ponto de vista critico e comprometido com a equidade racial: ele
defende que a equidade racial ndo deve ser tratada apenas como um conceito tedrico, mas
como uma questdo préatica que exige acles concretas e transformadoras. Davi acredita que a
verdadeira justica racial envolve a superacdo de barreiras institucionais e sociais que
perpetuam a desigualdade. Ademais, argumenta que é fundamental criar oportunidades reais
para grupos marginalizados, promovendo a inclusdo e garantindo que todos tenham acesso
igualitario a direitos e recursos destacando que as conquistas por politicas para equidade
racial, assim como as ag0es afirmativas, sdo fruto de muita luta (Maggie; Fry, 2004).

A Lein®12.711, promulgada no final de 2012, instituiu um importante marco para a
inclusdo social nas universidades federais do Brasil. Esta legislacdo estabelece a reserva de
50% das vagas nos cursos de instituicGes federais de ensino superior para estudantes oriundos
de escolas publicas. A lei visa promover a igualdade de oportunidades e corrigir
desigualdades historicas no acesso ao ensino superior. O decreto que regulamenta a lei detalha
a divisdo das vagas reservadas, classificando os candidatos em trés grupos principais: egressos
de escolas publicas com renda familiar de até 1,5 salario-minimo; egressos de escolas
publicas com renda familiar superior a 1,5 salario minimo; e demais estudantes. Essa divisdo
busca assegurar que a politica de acdes afirmativas beneficie principalmente os alunos em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, além de promover a diversidade e a

inclusdo no ensino superior. A referida Lei reflete o compromisso do governo brasileiro com

3 Frei Davi ¢ diretor executivo da EDUCAFRO. A EDUCAFRO — Educagéo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes, é um ativista e religioso brasileiro, ligado & Ordem dos Frades Menores (OFM). Ele tem se destacado
na promocéo dos direitos humanos, especialmente na luta contra a desigualdade racial e social no Brasil. O seu
objetivo é buscar promover a inclusdo da populacdo negra nas universidades publicas e particulares do Brasil.
Fonte: http://www.educafro.org.br.
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a ampliacdo do acesso a educacdo superior para todos, especialmente para aqueles
provenientes de contextos menos favorecidos (Brasil, 2012a).

No Rio de Janeiro, o debate sobre acGes afirmativas comecou a ganhar destaque
principalmente com a proposta de lei apresentada pelo deputado estadual Carlos Minc, em
1993, que previa a reserva de 10% das vagas em instituicGes de ensino superior para grupos
etno-raciais historicamente discriminados. Este projeto contou com o apoio da Secretaria
Extraordinaria de Defesa e Promogdo das PopulacBes Negras (SEDEPRON) e foi discutido
em um seminario que incluiu a participacdo dos reitores da Universidade Federal Fluminense
(UFF), da Universidade Federam do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

A adocdo de cotas raciais nas universidades publicas do Rio de Janeiro, tanto
estaduais quanto federais, faz parte de um movimento mais amplo voltado para a promocéo da
equidade racial e inclusdo social no Brasil, um esfor¢o crescente nas ultimas décadas do
século XX impulsionado pelas reivindicagdes do movimento negro e de outras organizagdes
sociais que visavam corrigir as desigualdades raciais histéricas (Ramos, 2004).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 a discussao sobre politicas afirmativas
nas universidades puablicas brasileiras tornou-se mais pronunciada. O Brasil, com uma das
maiores populaces negras fora da Africa, ainda enfrentava desafios significativos
relacionados a desigualdade racial, especialmente na educacdo. Uma das primeiras medidas
concretas nesse sentido, no estado do Rio de Janeiro, foi a Lei n® 3.524, sancionada em 28 de
dezembro de 2000 pelo governador Anthony Garotinho (Rio de Janeiro, 2000). Esta
legislacdo foi pioneira ao estabelecer um sistema de cotas raciais para a admissdo de
estudantes negros, pardos e indigenas nas universidades estaduais, como a UERJ e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). A lei determinou que 50% das vagas
fossem destinadas a alunos de escolas publicas, com 40% dessas vagas reservadas para negros
e indigenas, conforme autodeclaragdo. A implementacdo dessa lei gerou controvérsias e
debates intensos sobre a constitucionalidade das cotas raciais e sua eficacia na reducdo das
desigualdades. Contudo, a iniciativa pioneira do estado do Rio de Janeiro serviu como um
modelo para outras regides e instituicdes de ensino no Brasil (Ramos, 2004).

No ambito federal, a Lei n°® 12.711/2012 j& mencionada, e amplamente conhecida
como Lei de Cotas, teve um impacto direto nas universidades federais do Rio de Janeiro,
incluindo a UFRJ, a UFF e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que
passaram a incorporar as cotas raciais em seus processos de admissdo, promovendo uma

maior diversidade racial e social no ambiente académico. Tal iniciativa teve um efeito
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importante na democratizacdo do ensino superior no estado, implicando num aumento
consideravel da presenca de estudantes negros, pardos e indigenas, o que ajudou a formar uma
elite académica mais representativa da diversidade racial brasileira (Gomes, 2021).

No entanto, essa politica também gerou desafios, como a necessidade de fornecer
apoio académico e psicoldgico adicional aos cotistas, além de debates sobre a equidade e a
eficacia das acOes afirmativas. Apesar disso, a experiéncia do Rio de Janeiro demonstrou que
as cotas raciais podem ser um instrumento eficaz para promover a inclusdo social e enfrentar
as desigualdades historicas presentes na sociedade brasileira. O historico da implementacdo
das cotas raciais nas universidades publicas do estado do Rio de Janeiro reflete um esforco
continuo para avancar na justica social e racial no Brasil. As politicas estaduais e federais que
introduziram essas cotas desempenharam um papel fundamental na mudanca do perfil do
ensino superior, abrindo oportunidades para uma maior diversidade e inclusdo em &reas que,
historicamente, eram inacessiveis para muitos brasileiros (Paixdo; Carvano, 2008).

A UERJ foi a primeira universidade publica no estado do Rio de Janeiro, e também
no Brasil, a adotar o sistema de cotas raciais. A implementacdo ocorreu em 2002, como
resultado da Lei Estadual n°® 3.524/2000. A universidade destinou 40% das vagas de cotistas
para estudantes negros, pardos e indigenas. No ambito da Unido, a Universidade de Brasilia
(UnB) foi a primeira universidade federal no Brasil a implementar cotas raciais. Em 2004, a
instituicdo adotou uma politica que reservava 20% das vagas para estudantes negros, se
tornando pioneira entre as universidades federais no pais (Gomes, 2021).

Por outro lado, segundo Bueno e Weschenfelder (2023) a UFRJ, embora tenha
implementado as cotas raciais em 2013, logo apds a promulgacdo da Lei Federal n°
12.711/2012, foi uma das ultimas entre as grandes universidades do estado do Rio de Janeiro
a adotar formalmente essa politica. Apesar de, mesmo antes da lei, a universidade possuir
algumas agGes afirmativas voltadas para inclusdo social, as cotas raciais foram formalizadas
apenas com a lei. Adicionalmente, cabe destacar que a Universidade Federal de S&do Paulo
(UNIFESP) e Universidade Federal do ABC (UFABC), adotaram as cotas raciais e sociais em
2013, logo apds a regulamentacdo da Lei n° 12.711/2012. Embora a adoc¢éo das cotas tenha
ocorrido dentro do prazo legal, essas instituicbes estavam entre as ultimas a implementar
completamente o sistema de cotas raciais, conforme determinado pela legislacdo federal. E
importante notar que a adocdo das cotas raciais nao foi uniforme, e algumas universidades
implementaram as politicas gradualmente ou em resposta a demandas locais e legislacdes
estaduais. Cabe destacar que a Lei n® 12.711/2012, determinou que todas as universidades
federais e institutos federais de ensino técnico deveriam adotar o sistema de cotas até 2016,
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garantindo assim que todas as instituicbes publicas de ensino superior no Brasil se
adequassem a essa politica.

Outra iniciativa importante nesse sentido foi a aprovacgao, em 2014, da Lei n° 12.990,
que reserva 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para cargos efetivos e empregos
publicos federais para candidatos negros. Esta lei representa um avanco significativo nas
politicas de ac¢des afirmativas no Brasil, visando promover a incluséo e a equidade racial no
servico publico. A Lei estabelece que, ao realizar concursos publicos para cargos e empregos
no &mbito federal, os 6rgédos e entidades devem reservar um quinto das vagas disponiveis para
candidatos que se autodeclararem negros, conforme os critérios definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A medida buscou corrigir desigualdades
historicas e proporcionar oportunidades mais equitativas para a populacdo negra no acesso ao
servi¢o publico. Esta legislacdo é uma importante ferramenta para fomentar a diversidade
racial no servico publico e contribuir para a constru¢do de um Estado mais representativo e
igualitario (Mello; Resende, 2019).

2.3 A DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL E AS COTAS PARADOCENTES

A resisténcia em relacdo a historia eurocéntrica branca é quase ineficaz (Castro-
Gomez, 2007), o que faz renovar o padréo de colonialidade nas politicas lideradas pelo Norte
(Ibarra-Colado, 2006; Mendes; Fonseca; Sauerbronn, 2020). A colonialidade refere-se as
maneiras pelas quais as praticas e conceitos foram introduzidos, promovidos e aplicados
durante os periodos coloniais, por meio das logicas baseadas em trabalho escravizado e
racismo sistémico. No contexto do Sul Global, por exemplo, o sistema contabil foi
estabelecido pelos colonizadores europeus para fins de controle e exploragcdo econdmica. 1sso
se manifestou na criacdo de registros contabeis que refletiam as necessidades do colonizador,
as custas, portanto, das populacgdes africanas (Cooke, 2003).

Embora muitas regides do mundo tenham experimentado processos de
descolonizacdo, o conceito, como discutido por Grosfoguel (2008), aponta para uma
descolonizacdo incompleta, que se restringiu, em grande parte, ao ambito politico-
institucional. Isso significa que a independéncia formal de muitas nacdes ndo se traduziu
necessariamente em uma libertacdo completa das amarras do colonialismo. A colonialidade,
conforme explorada por Bauer, Silva e Wanderley (2019), vai além das fronteiras geograficas,
penetrando nas producgdes sociais que influenciam a psicologia coletiva e moldando a
identidade e as experiéncias de diferentes grupos.
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Essa logica colonial persiste em muitas partes do mundo, inclusive na Ameérica
Latina. A desigualdade racial € um aspecto intrinseco a essa heranca colonial. Mesmo apos a
formacgédo de nagOes independentes na regido sul global, essa desigualdade persiste, muitas
vezes manifestando-se em formas novas e sutis. O imperialismo e o capitalismo, sob
diferentes disfarces, continuaram a desempenhar um papel central nas dinamicas de poder,
influenciando o pensamento e a cultura (Quijano, 2000).

Um aspecto notavel dessa persisténcia da colonialidade relaciona-se a dependéncia
cultural e epistemolégica. Como observado por Silva, Baltar e Lourenco (2018), muitos
paises da América Latina ainda mantém uma relacdo de dependéncia em relacdo ao Norte
global, especialmente no que diz respeito a producdo de conhecimento. Isso é apoiado pela
crenga em uma suposta neutralidade e universalidade do conhecimento, uma nogéo enraizada
na tradi¢do da ciéncia moderna. Essa dependéncia tem implicagdes significativas ndo apenas
no ambito cultural, mas também no académico. Como discutido por Beigel e Sabea (2014),
isso leva a desigualdades na producéo, distribuicdo e disseminagdo de perspectivas oriundas
das regides periféricas e semiperiféricas do mundo. O legado eurocéntrico e norte-americano
continua a dominar a academia, perpetuando a marginalizagdo de vozes e perspectivas
provenientes dos paises do Sul.

Assim, mesmo ap0s décadas de independéncia politica, a América Latina e outras
regides enfrentam o desafio de desmantelar ndo apenas as estruturas politicas do colonialismo,
mas também as estruturas de pensamento e poder que sustentam a colonialidade. A busca por
uma verdadeira decolonialidade requer uma reavaliacdo profunda de como o conhecimento é
produzido e compartilhado, bem como um compromisso com a promocao da diversidade de
perspectivas e vozes no cenario global. Somente assim pode-se alcancar uma verdadeira
liberdade intelectual e cultural e avancar em direcdo a um mundo mais igualitario e justo
(Beigel; Sabea, 2014).

Conforme abordado por Castro e Almeida (2018), o racismo é uma for¢a que penetra
nas entranhas das estruturas econdémicas e politicas da sociedade. Nessa perspectiva, torna-se
inerente as proprias engrenagens da sociedade capitalista e, por isso, ndo pode ser tratado
como um fendmeno isolado, resultante de ac¢des individuais patoldgicas ou de falhas em
instituicdes especificas. O racismo é uma manifestagdo que permeia as bases da sociedade,
tornando-se uma caracteristica intrinseca a logica desta.

Essa natureza estrutural do racismo exige uma analise que va além de relacdes
diretas e automéaticas com os sistemas econdmicos e politicos de uma época. Para

compreendé-lo, € necessario mergulhar nas especificidades que moldam essas estruturas
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sociais e suas relagdes com as caracteristicas culturais e bioldgicas relacionadas a raca. Essas
caracteristicas s6 ganham significado em contextos historicos e sociais especificos, portanto,
ndo podem ser simplificadas em uma relacdo linear como sistemas econémicos e politicos
(Castro; Almeida, 2018).

Castro e Almeida (2018) também destacam que o racismo pode manifestar-se de
forma consciente ou inconsciente, enraizado em ideologias que concedem privilégios ou
impbem desvantagens com base no grupo racial ao qual uma pessoa pertence. Essa
discriminagdo sistematica fundamentada na raca é, portanto, uma forga que atravessa as
interacbes sociais, influenciando tanto as percepgdes conscientes quanto os padrdes
inconscientes de pensamento e comportamento.

No contexto brasileiro, a ciéncia e a cultura desempenharam papéis histdricos na
formulagdo e perpetuagdo do racismo. O conceito de "democracia racial”, como
exemplificado por Freyre (1962), foi amplamente adotado por diversos setores, incluindo
governos, midia e comunidade cientifica. Esse conceito sustentou a ideia de unido nacional e
nacionalismo, sob a alegacao de que todos os cidadaos do Brasil eram iguais. No entanto, essa
perspectiva, na préatica, obstruiu esforcos para a implementacdo eficaz de politicas
antirracistas, uma vez que sugeria que, se todos sdo iguais, todos tém as mesmas
oportunidades (Warren; Twine, 1997).

Em sintese, o racismo ndo pode ser desvinculado das estruturas sociais, econémicas e
politicas que o alimentam e perpetuam. Ele é uma forca enraizada na sociedade, influenciando
tanto as percepc¢des conscientes quanto as praticas cotidianas. Dessa forma, reconhecer sua
natureza estrutural é fundamental para aborda-lo de maneira eficaz e trabalhar em direcdo a
uma sociedade mais justa e igualitaria (Warren; Twine, 1997).

Em um estudo separado conduzido por Anjos et al. (2023), o foco recai sobre a
percepcdo das mulheres negras em suas carreiras profissionais no mercado de trabalho
contabil no estado do Rio de Janeiro. As anélises indicam que existe uma correlagdo entre a
menor probabilidade de alcancar cargos de lideranca e as desigualdades de género e raca. A
pesquisa evidencia que, em comparacdo com as mulheres brancas, as mulheres negras
enfrentam obstéculos significativos, incluindo preconceito racial, de género e socioecondémico
e frequentemente precisam demonstrar um esforgo muito maior para competir no mercado de
trabalho contabil. Além disso, ha evidéncias de discriminagdo racial e de género tanto nos
processos de selecdo quanto no ambiente organizacional.

Existe uma presenca contundente do preconceito racial nas contratagdes e ascensoes

profissionais dentro das empresas (Bento, 2022). Observa-se que 0s cargos de prestigio
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muitas vezes evidenciam a auséncia gritante de profissionais negros, revelando o que Cida
Bento chama de "pactos narcisicos”. Para respaldar sua analise, Bento (2022) aponta para a
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021, que revelou que 85,9%
dos magistrados do Poder Judiciario sdo brancos, enquanto 0s negros representam apenas
12,8%, com 1,2% de pessoas de origem asiatica e 0,1% de indigenas. Através de sua vasta
experiéncia em organizacdes governamentais, sindicatos e federacGes de empregadores, o0
referido autor identificou um padrdo comum em todos esses ambientes no que diz respeito as
relacdes raciais e de género. Mesmo em espacos que se autodenominam progressistas, ela
notou a presenca de um discurso vazio sobre diversidade.

O que se revelava, no entanto, eram liderancas majoritariamente compostas por
homens brancos. Ela observou uma corrida em direcdo a um ideal que enaltece a supremacia
branca e os que dela fazem parte: “E evidente que os brancos ndo promovem reunides secretas
as cinco da manha para definir como vdo manter seus privilégios e excluir os negros” (Bento,
2022, p. 18). A autora utiliza essa metafora para ilustrar a existéncia de pactos tacitos, muitas
vezes invisiveis, que perpetuam esses privilégios brancos e excluem todos aqueles que ndo
fazem parte desse grupo racial (Bento, 2022).

A ldgica instituida por tras desses pactos €, em grande parte, 0 medo da perda de
privilégios e a ameaca constante de vé-los serem suprimidos. Para justificar essa ideologia
racista, o discurso da meritocracia é empregado com frequéncia. Encobre-se 0 pacto narcisico
da branquitude quando se sugere que as pessoas brancas sdo mais qualificadas e bem-
preparadas para ocupar posi¢Oes de lideranga no mercado de trabalho do que as pessoas
negras, e que, por conseguinte, merecem essas posi¢cdes. A culpa, segundo essa narrativa,
recai sobre a populacdo negra, que supostamente ndo estad preparada de maneira adequada
(Bento, 2022).

De acordo com Almandoz (2014), as ldgicas institucionais atuam como forgas
invisiveis que moldam as escolhas e decisdes das organizagdes. Bento (2022) ressalta que
essa retdérica tem sido muito utilizada em ambientes corporativos que ndo priorizam a
diversidade. Para a autora, a elite branca se vé como "boa" e deseja perpetuar essa concepcao
através das geracgdes. Esses grupos defendem a ideia de sua propria superioridade e justificam,
assim, a falta de interagdo com outros grupos sociais. Bento argumenta que esses processos
tém raizes histdricas e que se tornaram fundamentais na construcdo da sociedade brasileira.
Da mesma forma, aponta para as relagcdes que remontam a escravidao e que ainda influenciam
as dindmicas sociais contemporaneas.

Em adicdo, Bento (2022) enfatiza a discussdo sobre a heranca da escraviddo para a



54

populacdo negra, ressaltando a negligéncia no estudo do legado dos escravocratas, 0 que
impacta de maneira positiva a vida das pessoas brancas. A autora argumenta que o0 pacto da
branquitude ¢ uma “alianca que expulsa, reprime, esconde aquilo que ¢ intoleravel para ser
suportado ¢ recordado pelo coletivo” (Bento, 2022, p. 25), ou seja, a historia europeia é
enaltecida, enquanto tudo o que é considerado "anormal™ é suprimido para perpetuar uma
narrativa que exalta o sujeito branco.

Laurindo e Silva (2023) destacam que a producdo cientifica relacionada as cotas
raciais apresenta uma falta de padronizacdo na aplicacdo de conceitos, muitas vezes
realizando mences breves, sem um aprofundamento conceitual consistente. A necessidade de
uma abordagem mais rigorosa e sélida € evidenciada. As dificuldades se estendem a falta de
representatividade e a auséncia de politicas inclusivas que valorizem as minorias sociais,
contribuindo para a reprodugédo das estruturas de racismo sistémico na sociedade brasileira.
Assim, o estudo citado oferece uma valiosa reflexdo sobre a necessidade de politicas publicas
para enfrentar essas desigualdades persistentes (Anjos et al., 2023).

As instituicbes de ensino promovem uma padronizacdo em suas estruturas,
abrangendo recursos humanos, tecnoldgicos e de ensino, quando adotam formas enunciadas
como padrdes universais neutros (Chiapello, 2017). Tais padrdes e formas adotadas
reproduzem o modelo eurocéntrico de dominacao de elites coloniais, com base na escravatura
negra (Sayed, 2020), ou seja, nas “dinamicas mais obscuras da modernidade/colonialidade”

(Sauerbronn et al., 2021).

2.3.1 Diversidade racial e inclusédo no ensino superior: as cotas para discentes e docentes

A implementacdo de medidas para promover a incluséo de grupos historicamente sub-
representados no ensino superior brasileiro comegou a ganhar destaque a partir do inicio dos
anos 2000, principalmente, como ja mencionado neste capitulo, com a promulgacéo da Lei n°
12.711/2012. Essa legislagdo impulsionou a entrada de pessoas negras, indigenas, entre
outros, nos cursos de graduacdo, o que naturalmente levou a necessidade de considerar a
mesma abordagem na po6s-graduagdo stricto sensu.

Diante desse cenario, o estudo de Gordiano, Ferreira e Pereira (2023) examinou 0s
editais de selecdo de cursos de mestrado e doutorado em contabilidade e controladoria no
Brasil quanto a ado¢do de medidas afirmativas e politicas de inclusdo. Analisaram-se 0s
editais de selecdo para ingresso no ano de 2023 de 45 cursos (13 doutorados e 32 mestrados)

oferecidos por 30 Instituigdes de Ensino Superior. A analise documental foi realizada por
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meio de um checklist binario para identificar a presenca de politicas afirmativas e inclusivas.

Os resultados revelaram que 11 cursos ndo adotam nenhuma medida afirmativa; que
0s cursos com avaliacdo mais alta pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) tendem a ter menos politicas inclusivas; e que a reserva de vagas é a
medida mais comum (especialmente para pessoas negras, indigenas e com deficiéncia)
(Gordiano; Ferreira; Pereira, 2023).

No contexto da educacdo superior, a discussao sobre inclusdo esta intrinsecamente
ligada ao principio fundamental do direito universal a educacdo e a garantia de igualdade de
oportunidades no acesso e na permanéncia, visando o sucesso em todas as fases do processo
educativo, desde a admissdo do estudante até sua formacdo e insercdo no mercado de
trabalho. Isso implica em compreender o papel social genuino da educagdo superior e
reconhecer a importancia crucial da participacdo da sociedade na promocdo de uma nova
mentalidade, que valorize a diversidade humana e promova a acessibilidade em todos os
aspectos, buscando solug@es inclusivas e democraticas para os desafios e necessidades da
comunidade em questdo (Masini; Bazon, 2015).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Educacdo é
reconhecida como um direito fundamental. Em consonéncia com esse principio, 0 Ministério
da Educacdo (MEC) desenvolveu a Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (Brasil, 2015), cujo objetivo € promover politicas publicas que garantam
uma educacéo de qualidade para todos os alunos.

Além disso, essa politica aborda a implementacdo de diretrizes de acessibilidade no
ensino superior e a avaliagédo in loco do Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo Superior
(SINAES), ressaltando a importancia de acOes efetivas de responsabilidade social que
combatam a elitizacdo das instituicdes de ensino superior e atendam as demandas especificas
da comunidade que as sustenta financeiramente. Vale ressaltar que a responsabilidade social
das instituicbes de ensino superior é um critério considerado pelo MEC nos processos de
credenciamento e recredenciamento.

No ano de 2022, o nimero de alunos matriculados em programas de mestrado no
Brasil totalizou 192.033, enquanto os inscritos em doutorados somaram 133.151
(GEOCAPES, 2023). Mais especificamente, dados extraidos da Plataforma Sucupira
(CAPES, 2023) revelaram que, nos programas de pds-graduacdo em contabilidade e
controladoria havia 730 estudantes de doutorado (em 15 cursos) e 1.253 de mestrado (em 32
cursos), totalizando 1.983 pds-graduandos matriculados em 2023.

Contudo, tanto barreiras evidentes quanto aquelas mais sutis dificultam ou até
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impedem a participacao significativa de individuos que tém sido historicamente excluidos das
oportunidades educacionais, ja que tradicionalmente esses espacos foram reservados aqueles
considerados parte da "maioria” (Pereira; Rocha Neto, 2019; Bonin, 2022). No entanto, é
importante destacar que, embora numericamente representem a maioria no Brasil, pessoas
negras ocupam posi¢des sub-representadas (IBGE, 2023).

No estudo de Bastos (2020), a percepcao captada dos docentes € que eles interpretam
a politica de cotas raciais como uma medida de reparagdo historica para a populacéo negra.
Eles apontam que a transicdo da escraviddo para a liberdade nao foi acompanhada de politicas
que oferecessem mecanismos de inclusdo para essa populacdo. Além disso, destacam que as
desigualdades decorrentes do periodo escravocrata afetaram também o setor educacional,
reforgando, assim, a necessidade das cotas como um meio de promover a inclusdo dessa
populacéo.

Desde que o debate sobre politicas afirmativas e de inclusdo teve inicio no Brasil,
apenas dois estados promulgaram legislacdes relacionadas ao tema. No Rio de Janeiro, as leis
estaduais n° 6.914/2014 (que reservaram até 30% das vagas para estudantes carentes, negros e
indigenas) e a Lei n°® 6.959/2015, que exigiu que as instituicdes de ensino superior estaduais
do Rio de Janeiro estabelecessem sistemas de cotas para admissdo em cursos de pos-
graduacdo (Rio de Janeiro, 2014; 2015). No estado do Piaui, a Lei estadual n° 7.455/2021, em
seu artigo 12, estipulou a reserva de 30% das vagas em mestrados e doutorados na
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) para estudantes negros, quilombolas, indigenas e/ou
provenientes de escolas publicas de ensino médio e superior, além de 10% das vagas para
pessoas com deficiéncia (Piaui, 2021).

Por outro lado, para Bezerra (2021), os resultados demonstram o significativo
progresso alcancado por essa politica, especialmente apds a implementacdo da Lei de Cotas,
que promoveu uma democratizagdo inédita no ensino superior. Essa lei beneficiou
particularmente uma parte da populagdo negra anteriormente excluida desse processo. Muitas
universidades, que antes utilizavam apenas critérios socioeconémicos em seus sistemas de
reserva de vagas, foram obrigadas a incorporar também o critério racial.

Nesse ambito, Venturini (2021) examinou a inclusdo das acdes afirmativas na pos-
graduacdo na agenda decisoria da CAPES e do MEC, bem como o processo que levou a
criacdo da Portaria Normativa n® 13/2016. A pesquisa, que utilizou documentos e entrevistas
com membros do grupo de trabalho envolvido na discusséo e representantes da CAPES/MEC,
revelou que a questdo ndo se tornou uma prioridade nas politicas publicas nacionais e enfrenta

resisténcia para a implementacdo de normas obrigatorias.
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A seu turno, Silva e Neto, Peralta e Gongalves (2022) ofereceram um panorama das
politicas de acdes afirmativas na pds-graduacdo no Brasil, utilizando como exemplo 0s
processos seletivos dos Programas de Pos-Graduacdo nas areas de Educacdo e Ensino da
Universidade Estadual Paulista. Analisaram-se 11 editais de sele¢do para os anos de 2022 e
2023, mostrando que as politicas afirmativas na pds-graduacdo ainda sdo pouco
desenvolvidas, com poucos programas implementando acdes afirmativas para grupos sub-
representados nesses ambientes.

Para Gordiano, Ferreira e Pereira (2023), infelizmente a questdo do acolhimento e da
permanéncia nos ambientes académicos para pessoas negras continua sendo um obstaculo. No
que se refere as medidas de combate ao racismo, os autores destacam que € lamentavel que,
apesar da presenca de canais de denincia e politicas de combate ao preconceito e ao assédio,
ainda persista uma desconfianca generalizada em relagdo a eficacia desses mecanismos. A
falta de confianca na capacidade de garantir confidencialidade e aplicar puni¢bes para casos
de perseguicdo e assedio contribui para a perpetuacdo dessas situacGes, transformando-as em
parte rotineira da vida académica.

Apesar das leis e medidas governamentais, como a Medida Provisoria n® 111, de 21
de margo de 2003 — posteriormente convertida na Lei n® 10.678, que estabeleceu a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, completando 20 anos — ainda hd uma
escassa divulgacéo e discussdo sobre ela. Mesmo com indmeras iniciativas de capacitacao e
orientacdo promovidas atualmente pelo Ministério da Igualdade Racial, na continua luta
contra o racismo estrutural (Almeida, 2019). Entretanto, apesar dos esfor¢cos em comunicagao
e apoio, ainda enfrentam-se desafios estruturais e enraizados relacionados ao privilégio
branco que permeia todas as esferas de poder, tornando a vida e a permanéncia de pessoas ndo

brancas nos ambientes académicos invidveis (Schucman, 2020; Bento, 2022).

2.3.2 Lei de cotas raciais e o servigo publico federal e o racismo institucional

A Lei de Cotas no Servico Publico Federal (Lei 12.990/2014) foi um avango
significativo na luta contra a discriminacgdo racial no pais ao garantir que 0s negros tivessem
uma maior representatividade em posi¢des dentro do servico publico. A lei se aplica a
concursos publicos realizados por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e foi
motivada pela constatacdo de que, apesar da presenca significativa de negros na populacédo
brasileira, eles eram sub-representados nos cargos publicos (Silva et al., 2023).

Para concorrer as vagas reservadas, os candidatos devem se autodeclarar negros ou
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pardos no ato da inscri¢cdo no concurso (conforme as categorias utilizadas pelo IBGE), sendo
que essa autodeclaracdo esta sujeita a verificagdo com os candidatos podendo ser submetidos
a comissdes de heteroidentificacdo para evitar fraudes e garantir que as cotas sejam
efetivamente destinadas aqueles que delas necessitam. A lei também prevé que, caso as vagas
reservadas ndo sejam preenchidas por candidatos negros aprovados dentro do numero de
vagas estabelecido no concurso, essas vagas serdo preenchidas pelos demais candidatos
aprovados na lista geral de classificagdo. Essa medida visa evitar a reducdo no nimero total
de servidores publicos contratados (Silva et al., 2023).

A promulgacdo da Lei n® 12.990/2014 foi uma resposta direta as desigualdades
histdricas e sociais enfrentadas pela populacdo negra no Brasil e tem sido considerada uma
ferramenta importante para a promocao da igualdade racial no pais. Além de buscar corrigir a
sub-representacdo de negros no servigo publico, a lei também contribui para a sensibilizacdo
da sociedade e dos gestores publicos quanto a importancia de politicas afirmativas para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Sua implementacdo gerou discussoes
sobre a eficacia das cotas como instrumento de inclusdo social e as possiveis implicacdes de
seu uso em concursos publicos. No entanto, a medida tem sido amplamente defendida por
aqueles que acreditam que as cotas sdo necessarias para corrigir as desigualdades estruturais
que ainda persistem no Brasil.

As cotas decorrentes deste dispositivo legal, referentes aos cargos efetivos e
empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, se estendem para 0s concursos
de professor universitario da rede federal (Silva et al., 2023). Para Carvalho (2006), apesar da
crescente discussdo sobre a desigualdade racial no servi¢o publico ao longo dos Ultimos dez
anos, a falta de representatividade de pessoas negras na carreira docente das universidades
permanece como um tema pouco explorado. Ademais, Carvalho (2006) corrobora a respeito

da subrepresentatividade racial no corpo docente universitario:

Chegamos a uma conclusdo que ainda me estarrece: a UnB, que havia sido
inaugurada em 1961 com pouco mais de duzentos professores e que, ao longo de
quatro décadas, havia ampliado esse ndmero para 1.500, conta com apenas 15
professores negros. Ou seja, apds 45 anos de expansdo constante do seu quadro
docente, a universidade, que foi concebida como modelo de inovacdo e de
integracdo do pais consigo mesmo e com 0 continente latino-americano, ainda nao
absorveu mais que 1% de académicos negros. Esse nimero tdo baixo nos permite
deduzir que mais da metade dos 50 colegiados departamentais da UnB é
inteiramente branca, assim como inteiramente brancos sdo alguns institutos que
contam cada um com mais de 100 professores. Dito em termos mais draméticos,
existem areas da instituicdo que funcionam na préatica, sem que tenha havido até
agora nenhum questionamento politico ou legal, em um regime de completo
apartheid (Carvalho, 2006, p. 91).
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Apbs observar a situagdo na UnB, o pesquisador contatou colegas docentes de outras
universidades reconhecidas nacionalmente. A partir de seus relatos, foram constatadas "[...]
situacOes alarmantes, como as encontradas na USP, Unicamp, UFRJ e UFRGS, onde a
proporcao de professores negros ndo ultrapassa 0,2%; na UFSCAR, chega a apenas 0,5%; e
na UFMG, atinge meros 0,7%" (Carvalho, 2006, p. 91).

Ao considerar o racismo pela perspectiva das instituicbes propde-se uma abordagem
mais abrangente em comparacdo com a andlise centrada no comportamento individual. O
conceito de Racismo Institucional oferece uma compreensao de que o problema central ndo
reside apenas no individuo racista, mas sim nos mecanismos sistémicos criados dentro das
instituicdes, os quais impedem o acesso equitativo a servicos e recursos publicos com base na
raca (Siss; Almeida, 2019). Dado o predominio de professores brancos, o conceito de
Racismo Institucional surge como uma ferramenta apropriada para examinar Como esse grupo
racial mantém sua hegemonia nessas instituicdes. Isso resulta em uma série de contradicdes
com o0 suposto compromisso dessas instituicdes com os valores democréaticos de igualdade,
frequentemente afirmados por meio de discursos e a¢6es (Siss; Almeida, 2019).

Cabe destacar que, apos a aprovacado das leis de cotas, a administracdo publica iniciou
a implementacdo, especificando as vagas reservadas para pessoas negras nos editais e
enfrentando os desafios decorrentes da estrutura racial da sociedade brasileira. As
universidades publicas enfrentaram obstaculos politicos e juridicos relacionados a adocéo de
politicas de acOes afirmativas. Em resposta as dendncias de fraudes, surgiram as comissdes de
heteroidentificacdo, com o proposito de validar a autodeclara¢do dos candidatos concorrentes
as vagas reservadas (Camilloto; Camilloto, 2022).

A pratica de burlar a autodeclaracdo revelou complexidades no sistema de cotas
raciais e reacendeu debates sobre a dificuldade de identificagdo racial no Brasil, uma
consequéncia da miscigenacdo promovida como politica de embranquecimento pelo estado
brasileiro (Nogueira, 2007). Tal dificuldade decorre de um processo de negacdo alimentado
pelo racismo estrutural que, conforme Gonzalez e Hasenbalg (2022), atravessa diversas
politicas econémicas, resultando em um estado que marginaliza e exclui pessoas negras,
levando ao seu empobrecimento e até morte. Portanto, a questdo racial no Brasil ndo é
meramente bioldgica, mas envolve uma andlise profunda das relagcdes sociais, econdmicas,
culturais e histdricas.

E essencial destacar a conexdo entre a maioria das legislacdes estaduais, distritais e
municipais e a lei de cotas no servico publico federal. Embora haja uma tendéncia
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predominante de adotar esta Ultima como referéncia, 0 que se observa sdo os critérios de
categorizacao racial e os percentuais de reserva de vagas. No entanto, ndo se identifica, como
estabelecido e justificado na legislagéo federal, a necessidade de que a reserva de vagas esteja
alinhada as proporcdes de representacdo negra nos servigos publicos locais ou na populacéo
da regido. Isso gera um afastamento das justificativas que fundamentam a existéncia da lei
federal, ao aplica-la automaticamente como modelo a ser seguido. Além disso, embora haja
uma tendéncia de as legislag6es locais se inspirarem na lei federal, ndo se verifica 0 mesmo
cuidado em considerar os principios orientadores desta. Como consequéncia, ocorre uma
generalizacdo que ignora a contextualizacdo necessaria, fundamental para a aplicacao eficaz
de politicas publicas (Ferreira; Igreja, 2021).

As lacunas na implementacdo da politica de cotas raciais em concursos publicos,
apontam os desafios para aprimorar a operacionalizacdo da reserva de vagas para pessoas
negras. Isso contribui para o fortalecimento e consolidacdo de pautas e praticas antirracistas
na sociedade brasileira contemporanea. Ademais, € importante destacar a importancia da luta
pela continuidade das politicas de cotas raciais no Brasil. Essas politicas permitiram, mesmo
diante de criticas e obstaculos, a entrada de um maior nimero de negros/as nas universidades
e no servico publico, porém, tais politicas estdo prestes a expirar, conforme o prazo de dez
anos estabelecido tanto pela Lei n° 12.711/2012 quanto pela Lei n°® 12.990/2014. Assim, é
fundamental que a sociedade seja mobilizada para garantir ndo apenas a permanéncia dessas
politicas, mas também a ampliacdo de seu alcance (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022).

Entende-se que a populacdo negra vivencia, de maneira profunda e direta, 0s
impactos do racismo, que se enraizou como um sistema de opressdo ao longo de séculos de
desumanizacdo de corpos negros no Brasil. Portanto, os dez anos de vigéncia das cotas nao
seriam suficientes para reparar injusticas que perduram ha séculos. Dessa forma, é essencial
que as cotas raciais, assim como outras politicas publicas e praticas antirracistas, sejam
permanentes e efetivas. Outrossim, é importante ressaltar que hd uma percepcao equivocada
de que a defesa de pautas antirracistas deve ser responsabilidade exclusiva dos movimentos
negros. Essa visdo estd longe de ser correta. Toda a sociedade, especialmente as pessoas
brancas, tem o dever de se engajar na defesa dessas politicas voltadas a populacéo negra, para
que 0 pais possa avancar rumo a justica social plena, independente da identidade ou raca dos
individuos (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022).

As universidades publicas devem ser espacos que contribuam para a formacao de
individuos de maneira inclusiva e diversa. Portanto, € crucial que esses ambientes acolham

pessoas de diferentes origens, garantindo uma representatividade que nédo se restrinja a um
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Unico grupo. Observa-se que um numero significativo de estudantes ingressou no ensino
superior por meio da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012). No entanto, 0 mesmo nao se aplica
aos docentes negros, cuja presenca ainda é limitada (Palma, 2021).

Para Palma (2021) a populagéo brasileira vive em uma sociedade marcada por uma
estrutura discriminatoria e racista, da qual as instituicbes de ensino ndo estdo isentas. O
racismo institucional é evidente em diversos setores, e a aplicacdo da Lei n® 12.990/2014, que
estabelece a reserva de 20% das vagas para candidatos negros em concursos publicos, tem se
mostrado ineficaz. Entre 2014 e 2017, apenas 3,18% das vagas destinadas ao magistério
publico federal foram efetivamente reservadas para candidatos(as) negros(as). Alguns fatores
tém prejudicado a implementacdo dessa lei, como a omissao nos editais das universidades, a
falta de clareza nos critérios de selecdo e a fragmentacdo de editais e vagas. Essas questdes
comprometem a efetividade da legislacdo e limitam a participacdo de docentes negros nas
universidades federais.

Adicionalmente, Palma (2021) destaca que o racismo institucional emerge como o
principal obstaculo nesse cendrio, perpetuando uma exclusdo sutil, mas constante. Muitas
vezes, esse racismo camuflado passa despercebido, resultando em consequéncias graves e
desastrosas para a populagdo negra. Diante disso, é fundamental que as instituicdes enfrentem
e superem a invisibilidade do racismo em seus processos e praticas.

O estudo de Gomes e Spolle (2020) aborda a discussédo sobre a implementacdo e
execucao das agdes afirmativas no Brasil. Foi possivel identificar que, embora o consenso
parecesse estar se consolidando em favor da ideia de que "cotas raciais sdo necessarias", as
eleicbes presidenciais de 2018 abalaram essa percepcdo. Nesse contexto, ressurgiram
discursos que defendem a substituicdo de politicas focadas em recortes raciais por abordagens
universais baseadas em critérios socioecondmicos, minimizando o papel central da raca na
discussdo. Isso evidencia que, apesar de amplamente desacreditado desde meados do século
XX, o “mito” da democracia racial ainda persiste e gera impacto.

Ademais, essa permeabilidade do debate reflete também na forma como as politicas
afirmativas voltadas a populacdo negra sdo operacionalizadas. No caso das universidades, a
pesquisa indicou que o alinhamento institucional em relagdo as questdes raciais resulta em
diferentes interpretacdes sobre a aplicacdo da Lei Federal n® 12.990/2014, que trata das cotas
raciais no servico publico. Essas variacBes nas interpretacfes podem tanto promover a
efetivacdo da politica quanto restringi-la, revelando os fatores que influenciam as decisdes dos
gestores publicos (Gomes; Spolle, 2020).

Uma diversidade de enfoque sobre a aplicagdo das cotas raciais em concursos
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publicos e na educacdo superior no Brasil, destacando os desafios e avancos desde a
promulgacdo da Lei n° 12.990/2014 tem sido objeto de investigacdo pela academia. Pelo
estudo de Alende e San Segundo (2015), que identifica as praticas pedagdgicas apos a
implantacdo das cotas raciais, destaca-se a necessidade de metodologias ativas e da formacéo
continuada de professores para uma maior conscientizacao sobre questfes étnico-raciais. Os
autores sugerem que praticas tradicionais desfavorecem a efetividade das politicas de cotas.

Nogueira (2015) trata das cotas raciais no ensino superior, especificamente no curso
de Medicina da UFRGS, e como elas promovem rupturas nas praticas institucionais e
pedagdgicas. A pesquisa aponta que, apesar de as cotas raciais ainda serem vistas com
resisténcia por alguns docentes, ha um reconhecimento gradual dos beneficios que a
diversidade traz ao ambiente académico. As mudangas incluem a valorizagdo das
contribuigcdes dos alunos negros, mesmo que 0 processo de insercdo ainda esteja em fase de
consolidacdo. A presenca de alunos negros no curso de Medicina, um espaco historicamente
dominado por brancos, comeca a desafiar a hegemonia tradicional das universidades. Além
disso, o autor explora as rupturas causadas pelas cotas raciais no ambiente universitario,
especialmente no curso de Medicina da UFRGS. As mudancas nas praticas docentes, bem
como a valorizagdo da diversidade trazida pelos alunos cotistas, apontam para uma
reconfiguracao institucional que desafia a hegemonia branca na educacédo superior.

Observa-se em Batista e Mastrodi (2020) que, embora a Lei n° 12.990/2014 tenha
sido considerada constitucional pelo Superior Tribunal Federal (STF), o estudo aponta sua
ineficadcia pratica no combate ao racismo estrutural, destacando a persisténcia de
desigualdades raciais no setor publico. O estudo de Arruda, Bulhdes e Santos (2022) segue
nessa linha ao evidenciar falhas na implementacdo da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20%
das vagas para negros em concursos publicos, e sdo sugeridas medidas para ampliar o0 acesso
de pessoas negras ao funcionalismo publico e contribuir com o combate ao racismo estrutural.
Também em Coutinho e Arruda (2022) identificam-se falhas na aplicacdo das cotas raciais no
Colégio Pedro Il e outras instituicdes federais, sugerindo que a ma implementacdo da Lei n°
12.990/2014 reflete o racismo estrutural presente na sociedade brasileira.

Caetano (2017) aborda os desafios na definicdo de critérios para validar a
autodeclaragdo de negros em concursos publicos, conforme a ON n° 3/2016, e discute como
0 racismo estrutural interfere no reconhecimento social da identidade negra. Em Faria
(2016) constata-se uma analise documental das politicas de cotas raciais, discutindo sua
relevancia para a funcdo social das universidades, sendo destacado os diversos diplomas
legais que sustentam essa politica. Bernardino-Costa et al. (2024) fornecem uma
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radiografia da adocdo de politicas de acdo afirmativa em programas de po6s-graduacédo de
universidades federais, apresentando dados sobre beneficiarios e tipos de editais, e séo
oferecidos pardmetros para a ampliacdo e monitoramento dessas politicas.

Na pesquisa de Ferreira (2022) buscou-se compreender 0s impactos das cotas
raciais na burocracia publica, observando como a presenca de servidores negros afeta a luta
contra a desigualdade racial, dentro da perspectiva da burocracia representativa.
Adicionalmente, Dantas e Almeida (2024) usam o isomorfismo institucional para explicar
como procedimentos de validagdo de autodeclaracGes raciais foram difundidos no Brasil.
Eles analisam as mudancas organizacionais resultantes desses procedimentos, destacando o
papel de movimentos sociais e agéncias estatais.

Miranda, Souza e Almeida (2020) problematizam a regulamentacdo das cotas
raciais, destacando a inseguranga juridica na afericdo de candidatos “pardos” e o uso de
critérios fenotipicos, que podem marginalizar negros de pele clara. Nessa mesma
perspectiva, 0 estudode Pace (2019) foca na eficacia das comissdes de heteroidentificacdo
como mecanismo para garantir que as vagas reservadas pela Lei n° 12.990 sejam ocupadas
por negros, protegendo a politica publica contra fraudes na autodeclaracdo racial. Além
disso, aborda a importancia da experiéncia profissional da pesquisadora para o
desenvolvimento da pesquisa-acdo, permitindo uma analise critica da eficacia da politica
afirmativa. Também Silva e colaboradores (2022) investigam as tensfes em torno da
heteroidentificagdo na Universidade Federal Fluminense, discutindo as diferencas nos
modelos adotados para a¢des afirmativas e suas implicacBes para 0 acesso de negros as
universidades publicas.

Pinho e Fernandes (2022) trazem uma abordagem historica sobre o processo de
libertacdo e as conexdes com o racismo estrutural no Brasil, problematizando como as
politicas de acdo afirmativa, como as cotas, podem romper com essa heranca, mas
destacam que ainda sdo necessarias politicas mais amplas para garantir direitos humanos a
populacdo negra. Duarte e Ferreira (2017) discutem os limites da Lei n° 12.990/2014 em
relacdo ao percentual de vagas reservadas, as carreiras contempladas e a exclusédo dos
cargos comissionados, cunhando o conceito de "sub-representacdo legal™ para explicar as
barreiras que a lei enfrenta para efetivamente combater a desigualdade racial no servico
publico federal.

Roberto (2014) foca nas construcdes identitarias de género e raca de educadoras
negras, investigando como suas trajetorias de vida influenciam suas praticas pedagogicas.
O estudo enfatiza as estratégias utilizadas para superar os desafios enfrentados, oferecendo



uma contribuicdo para o campo da educacgdo nas relagdes étnico-raciais. Em adicdo, Santos
(2018) destaca a necessidade de ampliar o0 acesso dos negros a poés-graduacéo,
evidenciando a baixa presenca de estudantes negros nesse nivel de ensino. O estudo se
concentra em programas de cotas implementados pela Universidade Federal de Goiéas e
como essas politicas sdo vistas pelos docentes, revelando apoios e resisténcias as politicas
de incluséo racial.

Por fim, Silva et al. (2023) discutem como o legado do regime escravocrata e 0
racismo estrutural continuam a influenciar a presenca de negros em cargos de gestdo,
especialmente no servico publico federal, destacando a importancia de politicas que
abordem essas desigualdades historicas. E Laurindo e Silva (2023) apresentam uma revisao
de literatura sobre agdes afirmativas na Ciéncia da Informagdo e Biblioteconomia,
mostrando que, embora haja estudos sobre o tema, a producéo ainda é limitada frente a
amplitude da tematica.

Os estudos supramencionados demonstram que, apesar da promulgacdo da Lei n°
12.990/2014, sua implementacdo enfrenta desafios significativos, tanto em termos de
efetividade quanto de uniformidade. As barreiras institucionais, o racismo estrutural e as
limitacbes nos critérios de validacdo das autodeclaracdes sdo apontadas como entraves
principais. Contudo, hd avangos importantes, como o aumento da presenca de negros em
certos setores, mas também ha necessidade de aprimoramento das politicas e estratégias
para garantir a eficacia das agdes afirmativas e combater as desigualdades raciais. Desse
modo, os estudos sobre a implementacdo da Lei n° 12.990/2014, apontam tanto os avangos
quanto as limitagfes das politicas de cotas em diferentes contextos institucionais.

O fato da sociedade brasileira ter sido profundamente marcada pela heranca da
escravidao negra e pela falta de politicas publicas efetivas apds sua abolicdo te, como
consequéncia, a excluséo das pessoas negras do projeto de construgdo social que emergia.
Reconhecendo a educagdo como uma das principais vias de integracdo na sociedade de
classes, diversos movimentos negros foram organizados para enfrentar essa exclusdo
(Gongalves, 2017).

José Jorge de Carvalho, em sua obra Inclusdo étnica e racial no Brasil, destaca que
a sociedade brasileira perpetua uma exclusdo extrema. Segundo o autor, € um verdadeiro
escandalo o numero tdo reduzido de professores negros nas universidades publicas do
Brasil. Carvalho afirma que em nenhum outro pais com uma composi¢do multirracial e
multiétnica semelhante a do Brasil se observa um nivel tdo elevado de segregacdo racial
(Carvalho, 2005).

64
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Em 2016, a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) langcou uma campanha
com o slogan "Quantos professores negros vocé tem?" acompanhada da hashtag
#ndoécoincidéncia. A iniciativa, partiu das atividades da semana da Consciéncia Negra, na
qual buscava estimular uma reflexdo sobre a escassa presenca de docentes negros no ensino
superior. Conforme noticiado pelo jornal da UFJF, o slogan gerou "mais de 32 mil curtidas,
além de sete mil compartilhamentos" nas redes sociais (UFJF NOTICIAS, 2016). Diversas
pessoas comentaram sobre o tema, relembrando suas experiéncias escolares, muitas vezes

semnunca terem tido um professor ou professora negra.

2.3.3 A Lei de Cotas e sua aplicacdo no magisterio federal superior

E interessante observar que a aplicagio de cotas raciais nos concursos puablicos para
0 magistério federal também trouxe a tona discussdes sobre sua efetividade na promocédo da
diversidade racial no ensino superior. Segundo Fleury (2000), a diversidade refere-se a
interacdo de individuos com identidades variadas dentro de um mesmo contexto social. O
autor entende que esse conceito reflete a individualidade das pessoas e a maneira como suas
identidades, tanto visiveis quanto invisiveis, sdo socialmente construidas. Além disso, Fleury
(2000) sugere que a diversidade pode ser analisada em diferentes niveis, incluindo o social, o
organizacional, o coletivo e o individual. No que tange a diversidade, é fundamental
considerar ndo apenas as diferencas aparentes, mas também as diversas aspiragdes, culturas,
tradiges e atitudes que moldam as percepcdes individuais e coletivas da realidade (Mullins,
2004). Nesse sentido, € importante discutir como as praticas adotadas por uma organizagado
podem contribuir para o reconhecimento da diversidade e para a criagdo de um ambiente mais
inclusivo (Ceribeli; Inécio, 2022).

Mello e Resende (2019), ao examinarem 0s concursos docentes apds a promulgagéo
da Lei de Cotas, apontaram que a ocupagdo de vagas por candidatos negros, por meio das
cotas, foi inferior a 5% entre 2014 e 2018. Esses dados sugerem que, apesar da reserva legal
de 20% das vagas para negros, o0 impacto dessa politica ainda esta aquém do esperado no que
diz respeito a representatividade racial no corpo docente das universidades publicas.

Silva e Silva (2014) destacam que a implementacdo das cotas enfrenta desafios
significativos, dada a complexidade do cumprimento do percentual estabelecido por lei.
Fatores como o racismo estrutural e as barreiras institucionais contribuem para a baixa adesédo

ao preenchimento dessas vagas, mesmo em um cendrio de regulamentacdo especifica. Nesse
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sentido, a efetividade das cotas depende ndo sO da legislacdo, mas de uma transformacao
cultural e institucional mais ampla.

Para compreender o real impacto das acOes afirmativas na contratagédo de docentes,
Gomes, Silva e Brito (2021) sublinham a necessidade de se acompanhar dados qualitativos e
quantitativos que vao além da simples alocacdo de vagas. Segundo os autores, é essencial
monitorar indicadores como a diversidade racial em cargos de lideranca académica, politicas
de recrutamento, retengdo e progressdo na carreira de docentes negros. Essa abordagem
permite avaliar com maior profundidade os resultados das politicas afirmativas e identificar
areas que necessitam de maior atencdo e ajuste. No campo da contabilidade, Silva e Lopes
(2023) argumentam que as investigacbes sobre a carreira académica nesse setor,
especialmente no que tange a representatividade racial, ainda sdo limitadas. Essa auséncia de
estudos mais detalhados sobre a presenca de docentes negros na area sugere que a aplicacéo
das cotas em concursos para essa carreira especifica carece de maior escrutinio e analise
critica.

A pesquisa de Reimol, Ferreira e Santos (2024) oferece uma contribuicdo relevante
ao demonstrar que as universidades federais do estado do Rio de Janeiro, com foco no
departamento de Ciéncias Contabeis, ndo seguem a tendéncia apontada pela nota técnica do
IPEA, elaborada por Silva e Lopes (2023). Essa nota indicava um aumento significativo de
servidores negros em cargos federais nas Ultimas duas décadas. No entanto, Reimol, Ferreira e
Santos (2024) observaram que, nos concursos para docentes, especialmente aqueles que
exigem altos niveis de escolaridade, como mestrado e doutorado, a entrada de candidatos
negros permanece significativamente baixa. Esse resultado se assemelha ao estudo de Arruda,
Bulhdes e Santos (2022), que também identificou um menor nimero de servidores negros em
cargos que demandam qualificacdo académica elevada.

Embora a Universidade de S&o Paulo (USP) seja uma instituicdo pioneira nas
discussOes sobre questdes raciais desde sua fundagdo, a situagdo ndo difere muito de outras
universidades. Ao analisar o perfil racial dos docentes dessa instituicdo, Damasceno (2017)
verificou uma baixissima representacdo de professores negros, somando-se pretos e pardos,
com o indice de apenas 1,83%, em contraste aos 94,6% dos docentes, que sdo brancos. Essa
baixa representatividade dificulta a realizagdo de pesquisas dentro da préopria universidade,
gue ndo possuia um censo racial oficial em data proxima a realizacdo da investigacdo por
aquele autor. Para tracar um perfil racial da USP, segundo Damasceno (2017), os
pesquisadores tinham de recorrer aos livros comemorativos organizados pela administracao,

cujos textos refletiam a narrativa desejada pela instituicéo.
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Esse padrdo visto na USP, entretanto, se repete em diversas Instituicdes de Ensino
Superior. A Universidade de Brasilia (UnB), reconhecida por sua vanguarda na adogdo de
cotas raciais, contava com apenas 65 professores negros em um corpo docente de 3.670
membros (Veloso, 2018). Situagdo semelhante foi identificada pela Universidade Federal de
Juiz de Fora, onde apenas 20 dos cerca de mil docentes se autodeclararam negros. Na
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), em 2005, dos 670 professores, apenas trés
eram negros.

Outras investigagdes que também discorrem sobre o tema sdo a de Brito (2019), que
foca em uma pesquisa comparativa entre docentes de Direito de trés universidades publicas e
como suas origens de classe, raca e género influenciam suas percepcdes sobre politicas
afirmativas. A analise mostra que, embora os perfis dos docentes variem, ha uma tendéncia
entre 0s docentes brancos a justificar suas trajetdrias académicas com argumentos
meritocraticos, enquanto docentes negros tendem a ver seu sucesso através de uma
perspectiva politica e de militancia. Isso revela que a aceitacdo e 0 apoio as politicas de acdo
afirmativa estdo fortemente relacionados as experiéncias pessoais e aos contextos sociais dos
individuos. O autor revela como as percepcdes dos docentes sobre as politicas afirmativas séo
moldadas por suas experiéncias de vida, originando diferentes posicionamentos em relacdo a
aceitacdo das cotas. Docentes negros, muitas vezes engajados politicamente, enxergam a acao
afirmativa como um instrumento necessario para corrigir as desigualdades raciais historicas,
enquanto docentes brancos tendem a apoiar narrativas meritocréaticas.

Também Santos et al. (2021), ao analisarem a implementagdo da Lei n° 12.990/2014
nas universidades federais, revelaram que a norma ainda ndo conseguiu combater
efetivamente o racismo institucional, como evidenciado pela baixa contratacdo de docentes
negros. J& Mello e Resende (2019) apontaram inconsisténcias na implementacdo da Lei n°
12.990/2014 em concursos para docentes nas universidades federais, com o percentual de
vagas destinadas a negros sendo inferior ao previsto. Outrossim, Fernandes et al. (2021)
analisaram 189 editais de concursos docentes em duas instituicdes federais do Espirito Santo,
e concluiram que a Lei n° 12.990/2014 nao foi plenamente aplicada, comprometendo o acesso
de pessoas negras as vagas. Em Pereira (2018) explorou-se a resisténcia judicial enfrentada
por professoras negras admitidas por cotas raciais, refletindo sobre como essas mulheres
ressignificaram suas trajetérias pessoais e profissionais, criando brechas dentro da
institucionalidade. Esse estudo revelou como essas docentes enfrentaram o racismo

institucional, contribuindo para a manutencéo das politicas de inclus&o.
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A partir das investigacbes cientificas de Carvalho (2005), Damasceno (2017),
Gongalves (2017), Veloso (2018), dentre outros retromencionados, observa-se que as
contratagdes no contexto da implementacdo da Lei n°® 12.990/2014 na UFRJ revelam um
processo de transformacdo institucional, marcado pela adaptacdo das praticas de selecdo
docente as exigéncias de inclusdo racial. A partir dos dados apresentados, é possivel
identificar que a politica de cotas raciais influenciou o perfil de contratacdo de professores,
promovendo uma maior diversidade étnico-racial no corpo docente.

No entanto, os achados também apontam desafios relacionados a adequacdo das
estruturas administrativas e ao preparo institucional para lidar com as especificidades dessa
politica. Em suma, a implementacdo das cotas raciais, apesar de ter contribuido para avancos
em termos de representatividade, ainda enfrenta resisténcias e necessita de um continuo
processo de legitimagéo e aprimoramento para garantir seu pleno funcionamento e aceitagéo
dentro do ambiente universitario. Assim, as pesquisas apresentadas complexificam a
compreensdo sobre a aplicacdo da Lei de Cotas no magistério superior, destacando que as
politicas de acdo afirmativa ndo s6 visam a democratizacdo do acesso ao ensino, mas também
provocam rupturas institucionais, desafiam estruturas de poder e promovem novas praticas
educacionais.

A Lei de Cotas e sua aplicacdo no magistério federal superior tem como pano de
fundo a necessidade de enfrentar a exclusdo historica de negros nas universidades publicas,
um reflexo direto do legado escravocrata que persiste na sociedade brasileira. As pesquisas
mencionadas na presente secédo reforcam essa perspectiva ao evidenciar as lacunas e desafios
na implementagdo da Lei n° 12.990/2014 e das politicas de cotas no ensino superior. A
aplicacdo da Lei de Cotas no magistério federal superior, portanto, vai aléem de uma simples
correcdo de desigualdades educacionais. Ela expde as tensdes entre autonomia universitaria e
justica social, ao mesmo tempo em que reconfigura 0 espago académico. Desse modo, a
implementacdo das cotas pode ser vista como um mecanismo de legitimacdo, em que as
instituicdes de ensino buscam alinhar-se as demandas sociais por equidade racial, mesmo que
enfrentem resisténcias internas. Essa busca por legitimacdo revela as dinamicas de mudanca
organizacional, onde novas praticas emergem em resposta as pressdes por inclusdo e justica
racial (Nogueira, 2015; Brito, 2019; Arruda; Bulhdes; Santos, 2022).

Por fim, cabe salientar o estudo realizado por Mello e Resende (2019) que traz uma
importante perspectiva sobre a forca de trabalho de negros e pardos em instituicdes publicas
de ensino superior, o0 que é reforcado pelo cenario identificado Gomes (2021). Ao analisar 0s
editais de abertura de concursos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) entre
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2014 e 2018, a universidade foi considerada pelos autores como objeto de racismo
institucional, mesmo que sem intencdo, por ndo disponibilizar oportunidades para cotistas
pretos no percentual legal e por ndo realizar as convocagdes de cotistas em cargos posteriores,
que faziam uso do cadastro de reserva. Para o0s autores, as desigualdades raciais na sociedade
brasileira em geral e, na administracdo puablica federal, em particular, sdo enormes. Nesse
sentido, as acbes afirmativas na selecdo de docentes representam um compromisso
institucional com a equidade e a justica social e sua implementacdo na UFRJ pode impactar a
composicdo do corpo docente, tornando-0 mais representativo da diversidade presente na
sociedade brasileira.

O estudo conduzido por Mello e Resende (2019) nédo investigou, entretanto, esse
fendmeno a luz da Teoria Institucional, ou seja, ndo apresentou como uma instituicdo
universitaria se adapta a imposicdo de dispositivos legais € como é o processo de
institucionalizacdo. Estudar a aplicacdo da lei de cotas sob a lente da Teoria Institucional se
apresenta como uma importante perspectiva para entender como as instituicbes publicas
implementam e ajustam suas politicas internas para cumprir os requisitos legais. Isso inclui a
analise de como essas mudancas sdo refletidas na informacdo nao financeira e nos indicadores
sociais. Nesse sentido, a Teoria Institucional pode contribuir a identificar se, e como, as
instituicBes incorporam essas politicas de forma a manter sua legitimidade e se adaptar as
expectativas sociais (Dimaggio; Powell, 1983).

Essa teoria também sugere que as organizacdes frequentemente adotam praticas que
sdo vistas como normativamente apropriadas para ganharem legitimidade, mesmo que isso
ndo tenha um impacto direto imediato em sua eficiéncia ou eficacia. Examinar, pois, a
resposta das instituices as leis de cotas pode revelar como elas ajustam suas estratégias e
comunicacdo para demonstrar conformidade e atender as expectativas externas (Dimaggio;
Powell, 1983).

2.4 TEORIA INSTITUCIONAL

A obra “The iron cage revisited: institutional isomorphism and collective rationality
in organizational fields” retrata a racionalizagdo ¢ burocratizacdo da sociedade moderna,
conceitos teorizados por Weber. Nela, discute-se como a sociedade se assemelha a uma gaiola
de ferro, na qual os individuos estdo aprisionados pelas estruturas burocraticas e pelas
demandas da racionalizagcdo. Assim, a partir de um aprofundamento na teoria institucional,

percebe-se 0s mecanismos ocultos que moldam as estruturas organizacionais e 0s
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comportamentos sociais (Dimaggio; Powell, 2005).

Além disso, de acordo com Dimaggio e Powell (1983), o interesse pelo ambito
institucional nas ciéncias sociais tem crescido, podendo-se destacar trés abordagens: nova
sociologia institucional (NIS - New Institutional Sociology), nova economia institucional
(NIE — New institutional economics) e velha economia institucional (OIE - Old Institutional
Economics). Apesar dessas abordagens terem origens distintas e diversas raizes filosoficas,
todas elas compartilham um interesse comum em relacao as questdes de instituicdo e mudanga
institucional (Chiapello; Medjad, 2009). A conjectura NIS aborda a organizacdo estruturada
dentro de uma ampla rede de relagbes organizacionais e sistemas culturais (Meyer; Rowan,
1977). Outrossim, o ambiente institucional impacta na relacdo das organizacbes com o
mercado, além das suas crengas, normas e tradicdes (Lamine et al., 2021). Adicionalmente,
salienta-se que o ambiente institucional pode ser caraterizado por regras, préaticas, crengas e
exigéncias regulatérias que individuos e organizacGes devem seguir para obter o apoio e a
legitimidade que almejam (Meyer; Hollerer, 2014).

Para Burns (2000), a velha economia institucional provém de uma estrutura tedrica
bastante heterogénea, ndo tendo como principal objeto de analise 0 comportamento racional e
méaximo dos individuos tomadores de decisdo. Desse modo, tal abordagem considera a
instituicdo como uma forma de pensar ou agir de algo que prevalece, permanece e que esta
inserido nos habitos de um grupo ou nos costumes de um povo (Burns; Scapens, 2000). Alem
disso, pode-se destacar o cardter social e cultural enfatizados na importancia do
comportamento habitual, onde a instituigdo constitui-se a partir de uma forma e coeréncia
social imposta a uma atividade humana, pela producdo e reproducéo de habitos estabelecidos,
pensamentos e acdes, conforme Scapens (1994). Adicionalmente, Burns e Scapens (2000)
reforcam que a instituicdo se desenvolve no processo da atividade humana regular. Dessa
forma, as ideias de costumes e instituicOes estdo ligadas ao conceito de rotina, tendo como
caracteristicas a predisposicéo a padrdes de acdo previamente adquiridos.

E de grande relevancia observar que a existéncia de héabitos ndo exclui a ideia de
intencionalidade do comportamento individual, tampouco significa que habitos ndo possam
ser mudados (Burns, 2000). Nesse sentido, Meyer, Scott e Strang (1987) corroboram a
definicdo da teoria institucional, caracterizando-a como a teoria que enfatiza particularmente a
legitimidade das regras, mitos e crencgas institucionais que moldam a realidade social e o

processo pelo qual as organizacdes tendem a se imbuir de valor e significado social.
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2.4.1 Legitimidade

As organizagdes buscam legitimidade, ou seja, a percepcdo de que suas agOes e
praticas estdo de acordo com as normas e expectativas institucionais. A legitimacdo é
importante para manter a aceitacdo social e obter recursos. Outrossim, as organizagdes
frequentemente sdo consideradas legitimas devido a sua conformidade com categorias pré-
estabelecidas que sdo amplamente aceitas em uma sociedade ou setor especifico (Suchman,
1995). Para Dimaggio e Powell (1983), as organizac¢des buscam se tornar isomorficas para se
adequarem as normas culturais e sociais, considerando a conformidade como uma estratégia
para enfrentar incertezas e ganhar legitimidade. Tolbert e Zucker (1999) corroboram ao
afirmar que as organizac6es buscam legitimacgdo por meio de aliangas estratégicas com outras
organizagdes, que podem servir como fonte de reconhecimento e aceitagéo.

A seu turno, Greenwood e Hinings (1996) explicam que as entidades buscam se
enquadrar em categorias amplamente reconhecidas e aceitas, buscando legitimidade em um
determinado campo. Além disso, o processo de legitimacdo € um fenémeno complexo, onde
busca-se a conformidade institucional como uma forma de minimizar a incerteza e aumentar
sua legitimidade (Deephouse et al., 2017). Suchman (1995) acrescenta a importancia da

interacdo entre as organizacdes e seus stakeholders na construcdo da legitimidade.

2.4.2 Campo organizacional, difusdo, isomorfismo e decoupling

O campo organizacional é resultado da influéncia das institui¢cbes sociais e culturais
nas estruturas e comportamentos organizacionais. Ademais, em um campo organizacional,
varias organizacbes competem e cooperam para obter recursos, reconhecimento e
legitimidade. Esses campos podem variar em tamanho e escopo. Desse modo, em cada
campo, as organizagcOes enfrentam normas e regras amplamente aceitas e compartilhadas,
influenciando suas praticas e estruturas (Dimaggio; Powell, 2005). A partir do exposto,
denota-se as relacdes complexas entre as organizacfes, suas estratégias e suas interagdes que
moldam a dinamica do campo. Assim, organizaces dentro de um campo tendem a se
conformar as normas e valores predominantes para ganhar aceitacdo e recursos. Isso pode
resultar em isomorfismo, onde as organizacfes se tornam mais semelhantes umas as outras
em termos de estrutura e comportamento, a fim de se ajustarem as expectativas do campo
(Greenwood; Meyer, 2008).

No que se refere a difusdo, trata-se da propagacdo de novas ideias, tecnologias e
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praticas que se espalham através de um sistema social. Tal fenémeno é representado pelas
influéncias das instituicdes sociais nas organizacdes e em como elas respondem a essas
influéncias (Strang; Meyer, 1993). Para Dimaggio e Powell (2005), é o processo pelo qual as
praticas, ideias, normas e valores se espalham entre organiza¢fes em um determinado campo
institucional.

Em busca de um assemelhamento entre entidades, surge o isomorfismo. Tal evento
pode ser conceituado como o conformismo das organizacbes as normas e praticas
institucionais, decorrentes de pressdes coercitivas, normativas e miméticas (Dimaggio;
Powell, 1983). De acordo com os autores, o isomorfismo é um conjunto de restri¢cdes que faz
uma unidade de uma populacdo se assemelhar a outras unidades sob as mesmas condicdes
ambientais. Tal abordagem sugere que as caracteristicas organizacionais sdo modificadas no
sentido de aumentar a compatibilidade com as caracteristicas ambientais. A luz dessa
abordagem, o numero de organizagdes em uma populacdo depende da capacidade ambiental
projetada, e a diversidade de formas organizacionais é isomorfica a diversidade ambiental,
como destacam Meyer e Rowan (1977).

Dimaggio e Powell (1983) destacam que existem dois tipos de isomorfismo: o
competitivo e o institucional. O isomorfismo competitivo enfatiza a competicdo entre
mercados e mudanca de nicho. Essa visdo sugere que sua aplicacdo € mais apropriada em
campos onde ha competicdo livre e aberta. Por outro lado, no que se refere ao isomorfismo
institucional, os autores apresentam trés mecanismos pelos quais ocorre a mudanca
isomorfica, dividindo-se em isomorfismo coercitivo, mimético e normativo.

O isomorfismo coercitivo ocorre quando as organizagdes sdo pressionadas a adotar
certas praticas ou estruturas devido a exigéncias externas, como leis, regulamentacdes e
normas institucionais impostas por entidades poderosas. Essas pressdes sao geralmente legais
ou normativas e podem vir de governantes, agéncias reguladoras, ou outras autoridades que
tém poder sobre a organizacdo. O isomorfismo mimeético, por outro lado ocorre quando as
organizacOes adotam praticas ou estruturas semelhantes as de outras organizacdes que sdo
percebidas como bem-sucedidas ou legitimas. Esse tipo de isomorfismo é resultado da
imitacdo e busca por solugdo para incertezas ou problemas. As organizacgdes tendem a copiar
praticas que parecem ser eficazes ou que sdo adotadas por lideres ou referéncias no setor. Por
fim, O isomorfismo normativo esta relacionado a pressdo para conformidade que surge de
normas e expectativas profissionais ou sociais. Ele é influenciado por padrbes de profisséo,
educacdo formal, associacfes e grupos profissionais que estabelecem normas e praticas

aceitas. As organizagdes se conformam a essas normas para manter sua legitimidade e aceitar
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as expectativas do setor (Meyer; Rowan, 1977).

Inicialmente, cabe salientar que existem forcas coercitivas ambientais, como
regulamentacfes governamentais e expetativas culturais, que impdem uniformidade as
organizagGes. De acordo com Meyer e Rowan (1977), as organizagdes sdo institucionalizadas
e legalizadas pelo Estado, e em alguns casos, as mudancas organizacionais sd0 uma resposta
direta as determinacdes governamentais

No entanto, Collins (1979) afirma que nem todo isomorfismo institucional se deve ao
poder coercitivo. A incerteza é uma forca que encoraja a imitagdo, ou seja, deriva do
mimetismo. Quando os objetivos ndo sdo claros ou as circunstancias criam incerteza
simbolica, as organizacdes observam outras organizacBes como exemplos. Adicionalmente,
ressalta-se que as organizagdes educacionais submetidas ao isomorfismo apresentam um
modus operandi similar no que tange a construcdao curricular, bem como ao formato de
ensino-aprendizagem. Apesar de o campo organizacional das instituicbes de ensino da rede
publica, guiado por normas e leis, ser homogéneo, € importante destacar que escolas com
melhor desempenho no ensino sdo aquelas que valorizam a diversidade. Nesse sentido, 0
estudo mostra que ao se submeterem a isomorfismos, as instituicdes de ensino nao precisam
abandonar as ideias de heterogeneidade nos campos organizacionais (Versiani; Monteiro;
Rezende, 2018).

No entendimento de Meyer e Rowan (1977), as organizacdes adotam certas
estruturas e procedimentos transferidos por costumes e normas aceitos coletivamente para
alcancar a legitimidade. No entanto, percebe-se que surge um conflito em termos de tomada
de decisdo entre a legitimidade buscada e os requisitos técnicos baseados na eficiéncia.
Portanto, segundo Lamine e colaboradores (2021), as estratégias escolhidas e as decisfes
tomadas sdo influenciadas pelo respeito as regras, normas, crengas institucionalizadas (mitos)
e inércia ambiental que conflita com critérios de eficiéncia. De acordo com Meyer e Rowan
(1977), esse posicionamento cria uma lacuna entre a estrutura formal e a pratica real. Os
autores também afirmam que a literatura sobre teoria institucional adota o conceito de
isomorfismo para descrever como 0s tracos organizacionais mudam para aumentar a
compatibilidade com os tragos ambientais.

Assim, o isomorfismo assume o papel de um elemento que responde de maneira
semelhante a outros elementos que de alguma forma se adaptaram ao seu ambiente. Além
disso, de acordo com Meyer e Rowan (1977), o processo pelo qual as organizagfes assumem
essa posicao isomorfica esta associado as organizagOes lideres em seu ambiente especifico, o

que leva as instituicdes ndo lideres a buscar autodefesa contra problemas que ndo conseguem
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resolver. Assim, as entidades que ndo lideram seu ambiente passam a desenvolver processos
semelhantes aos encontrados em outras organizagdes que se destacam em seus nichos para
facilitar as relagdes entre elas. 1sso mantém um funcionamento baseado na utilizacdo de
regras socialmente aceitas, conforme salientado pelos autores.

Nesse sentido, Dimaggio e Powell (1983) argumentam que o isomorfismo
institucional ¢ uma razdo fundamental para alguma forma de organizacdo. Segundo 0s
autores, as forcas motrizes que levam a racionalizacdo e a burocratizacdo sdo baseadas na
economia capitalista de mercado, sendo a burocratizagdo um limitador das acgdes
organizacionais. Ademais, conforme Eisenhardt (1988), a perspectiva institucional normativa
identifica o sistema organizacional ndo como uma causa racional, mas como um pProcesso
resultante de pressdes externas e internas que, ao longo do tempo, comparam as organizacgoes
entre si. De acordo com essa perspectiva, as escolhas estratégicas ou intencdes de controle
tém sua origem na ordem institucional em que uma organizacdo estd imersa. Ou seja, a
perspectiva institucional € uma estrutura determinista que posiciona grande énfase nas normas
do ambiente e no peso do historico da empresa para esclarecer as aces organizacionais.

Para Meyer e Rowan (1977) o conceito de decoupling refere-se & desconexdo entre
as politicas, préaticas, ou estruturas formais de uma organizagdo e a sua implementacao real.
Ou seja, uma organizacdo pode adotar politicas e praticas formais para satisfazer pressdes
externas ou para ganhar legitimidade, mas essas politicas e praticas podem ndo ser
efetivamente implementadas ou refletidas nas operacgdes diarias da organizacdo. Desse modo,
cabe destacar que decoupling é relevante para a compreensao de como e por que organizacfes
podem exibir uma aparéncia de conformidade e legitimidade, enquanto mantém praticas

internas que podem divergir significativamente das politicas formais supostamente adotadas.
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3METODOLOGIA

Este estudo pode ser classificado como descritivo por explicitar as particularidades
de um fendmeno. Segundo Gil (2017), um descritivo tem como principal caracteristica a
descricdo minuciosa de fatos, fenémenos ou processos. Ele visa observar, registrar, analisar e
correlacionar variaveis ou fatos sem manipula-los. Em outras palavras, o pesquisador ndo
interfere no objeto de estudo, mas se concentra em compreendé-lo tal como se apresenta,
buscando caracterizar a realidade de forma objetiva. Ademais, o0 estudo descritivo permite a
elaboracdo de um panorama detalhado sobre o fenémeno investigado, possibilitando a
identificacdo de padrdes e correlacdes que podem subsidiar estudos mais aprofundados.

Serad desenvolvido, nesse sentido, um estudo de caso o qual, segundo Yin (2009)
compreende um contexto Unico, onde existe muitos topicos de interesse do que fontes de
coletas. Segundo o autor, o estudo de caso € uma técnica de pesquisa que permite a
investigacdo aprofundada de um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real. Yin
(2009) destaca que o estudo de caso é particularmente Util em pesquisas exploratdrias,
descritivas ou explanatdrias, oferecendo flexibilidade para o uso de diferentes fontes de
evidéncia, como documentos, entrevistas, observagdes e artefatos. A técnica ¢é valiosa para
investigar processos sociais, comportamentos ou decisfes ao longo do tempo, permitindo ao
pesquisador explorar variaveis contextuais ricas e detalhadas. Como técnicas de coleta de
dados foram utilizadas a andlise documental e entrevistas, visando alcancar o objetivo

estabelecido.

3.1 DA PESQUISA DOCUMENTAL

Helder (2006) define a pesquisa documental como o uso de documentacdes
originais que ainda ndo foram analisadas detalhadamente pelo pesquisador, ressaltando que
trata-se de um método de pesquisa comumente aplicado nas ciéncias sociais e humanas.
Quando os pesquisadores empregam documentos para coletar dados, aplicam procedimentos
técnicos pertinentes a pesquisa, como exames, processamentos e analises. As informacoes
passam por etapas e procedimentos de categorizacao e recebem analise subsequente. A partir
do exposto, as informacdes sao refinadas e sintetizadas, afirma Pimentel (2001).

Para Figueiredo (2007), a pesquisa documental, assim como a pesquisa
bibliografica, objetiva examinar documentos que contribuam para uma anélise cientifica. No

entanto, a concepgao de documento vai além do texto redigido. A documentagcdo como fonte
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de informacéo cientifica pode incluir materiais escritos e ndo escritos, como filmes, videos,
slides, fotografias ou cartazes. Esses documentos servem como fontes de informagdes,
evidéncias e esclarecimentos, fornecendo contetdo para elucidar determinadas questdes e
servir como prova para outras.

A seu turno, Oliveira (2007) ressalta que a pesquisa documental assemelha-se a
pesquisa bibliogréafica. No entanto, 0 componente que destoa esta na natureza das fontes: a
investigacdo bibliogréfica refere-se as contribui¢des de diferentes autores sobre o assunto,
direcionando-se as fontes secundarias, enquanto a investigacdo documental recorre a
materiais que ainda ndo passaram por tratamento analitico, ou seja, fontes primarias. Essa é a
principal distingdo entre analise documental e analise bibliogréafica. Porem, cabe salientar
que, na busca de documentos, o trabalho do investigador necessita de uma andlise mais
criteriosa, uma vez que esses documentos ndo foram previamente submetidos a um
tratamento cientifico.

De acordo com Oliveira (2007), compreender o significado das fontes primarias e
secundarias é indispensavel para um pesquisador. As fontes primarias sdo as informacoes
originais, a partir das quais ha uma ligacéo direta com os acontecimentos a serem analisados,
ou seja, quem analisa é o investigador. Logo, a pesquisa de dados indireta é entendida como
uma fonte secundaria.

Desse modo, a presente pesquisa pretende analisar os editais dos concursos para
docentes do quadro permanente da UFRJ, analisar se existe decoupling entre a lei de cotas
para concursos e os editais dos certames investigados, além de verificar a contribuicdo das
leis de acdes afirmativas para maior equidade racial no quadro de professores universitarios,
sob a dtica da Teoria Institucional, além de indicadores ndo financeiros divulgados pela
Universidade sobre as a¢des afirmativas raciais.

Em relacdo a coleta de documentos para a analise documental foram selecionados
editais dos concursos com oferta de vagas para as acdes afirmativas no periodo entre 2014 e
2024, destinados ao quadro docente efetivo da UFRJ. Os editais analisados sdo provenientes
de certames ja homologados, ou seja, certames em andamento ou ndo homologados nédo
foram considerados. Os dados extraidos foram obtidos do site da UFRJ, bem como das
publicacdes em Diario Oficial da Unido e no portal da transparéncia federal.

No tocante as entrevistas, o objetivo é verificar se a implementacdo da Lei de Cotas
em concursos docentes na Universidade Federal do Rio de Janeiro tem alcancado o0s
objetivos de diminuicdo da desigualdade racial pretendido por este dispositivo legal, a partir

da percepcédo de atores envolvidos diretamente no processo. Para tanto, foram realizadas
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entrevistas semiestruturadas com dois grupos de servidores: a) professores aprovados por
meio das cotas raciais, com intuito de captar a percepcdo e experiéncia da aplicacdo das
acoes afirmativas e o impacto percebido na diversidade institucional; e b) servidor do setor
responsavel pela selecdo docente ligado a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas (PR4), para
obter uma visdo detalhada sobre os processos de selecéo e os desafios enfrentados na gestéo
dessa politica, bem como compreender as politicas institucionais em relacdo as cotas raciais,
incluindo a adaptacdo das politicas de recursos humanos e a implementacdo das diretrizes
nacionais no contexto da universidade.

Para analisar as entrevistas, foi utilizada a analise de conteddo. Segundo Bardin
(2011), a analise de contetdo é uma técnica sistematica e objetiva para descrever e
interpretar o contetdo de um conjunto de informacdes. A analise de contetido é um método
que permite ao pesquisador examinar a presenca, significados e relagOes de certas palavras,
temas ou conceitos em textos e outras formas de comunicacdo. Ela é usada para
compreender o contetdo e o significado subjacente das informacdes, ajudando a revelar
padrdes e insights que ndo sdo imediatamente evidentes.

Para Bardin (2011) a andlise de conteudo € um processo de interpretacdo
sistematica e objetiva dos dados que envolve vérias etapas: O primeiro passo (Preparacdo do
Material) € a coleta e organizacdo do material a ser analisado. Isso pode incluir entrevistas,
textos, artigos, imagens, etc. O material deve ser cuidadosamente selecionado e transcrito, se
necessario, para garantir que o contetdo esteja completo e acessivel para a anélise. Esta fase
inicial (Leitura Flutuante) envolve uma leitura geral do material para obter uma compreensao
global do conteddo. O objetivo é familiarizar-se com o texto e identificar temas ou padrdes
iniciais.

Posteriormente, o pesquisador comeca a identificar e marcar unidades de
significado no texto (Codificacdo). Isso envolve a segmentacdo do material em partes
menores e a atribuicdo de cddigos ou rotulos que representam ideias ou conceitos
especificos. Além disso, ap6s a codificacdo, 0s codigos sdo agrupados em categorias que
representam temas ou padrées mais amplos (Categorizacdo). A categorizagdo ajuda a
organizar os dados de maneira que facilite a analise e a interpretacdo. Por fim, a Gltima fase
envolve a analise das categorias e a interpretacdo dos dados para responder as perguntas da
pesquisa. Desse modo, o pesquisador pode buscar padr@es, relagcdes e significados para
construir uma compreensdo mais profunda do conteudo (Bardin, 2011). Ademais, para
Bardin (2011) existem formas distintas de analise de contetdo, entre elas destaca-se a anélise

tematica, que pode ser considerada uma analise mais ampla dos contetdos.
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Silva e Nova (2018) destacam que a abordagem qualitativa de pesquisa concentra-
se na construcdo de significados pelos sujeitos, permitindo explorar sentimentos,
comportamentos e intencbes das pessoas investigadas. Nesse contexto, realizou-se
entrevistas em profundidade com o objetivo de alcancar as metas inicialmente estabelecidas.
Ademais, Boyce e Neale (2006) definem a entrevista em profundidade como uma técnica
que envolve a conducdo de entrevistas individuais com um pequeno grupo de participantes,
com o proposito de explorar suas perspectivas sobre um fenémeno especifico. Segundo as
autoras, esse tipo de entrevista tem a capacidade de fornecer informagdes mais detalhadas do
que outros métodos, como a aplicacdo de questionarios. Além disso, as entrevistas em
profundidade podem criar um ambiente acolhedor, favorecendo a construcdo de dados por

meio de uma interacdo dialdgica entre pesquisadora e participantes.

3.2 DAS ENTREVISTAS

A selecdo dos participantes docentes foi delimitada aqueles aprovados nos certames
entre 2014 a 2022, elegiveis pela politica de agdes afirmativas, que ainda permanecem no
quadro permanente da instituicdo. Dos potenciais 23 candidatos, considerando o total de
vagas ofertadas para cotas raciais no periodo analisado, excluiram-se do quantitativo de
possiveis entrevistados as vagas ndo preenchidas e as vagas de docentes aprovados que ndo
tomaram posse e, ainda, aqueles que entraram para 0 quadro, mas que se demitiram
posteriormente. Ap6s o0 processo de selecdo da amostra foram identificados 6 docentes que
foram contactados por e-mail para participarem da entrevista, tendo aceitado o convite dois
docentes.

Além dos docentes, elegeu-se para participar da entrevista um servidor em cargo de
lideranca que estivesse atuando, ou tenha atuado, no setor responsavel por contratacdo
docente, ligado a pro-reitoria de gestdo de pessoas apos a aprovacdo da lei de cotas raciais.
Cabe destacar que, na PR4, no setor responsavel pela selecdo docente do quadro permanente
e substituto, ha apenas duas pessoas responsaveis por todo o processo, desde 2009.

Considerou-se, por fim, que seria interessante entrevistar pessoas ligadas a reitoria e
ao conselho universitario por estes representarem a alta gestdo no processo decisério da
universidade. Foram convidados a participar da entrevista reitores, pro-reitores, diretores de
todas as unidades da UFRJ e professores do conselho universitario. Considerando que nao
houve retorno ao convite efetuado, a etapa de entrevista foi conduzida com trés pessoas,

conforme indicado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo das informagdes sobre os entrevistados

Nome ficticio Setor de atuagéo/cargo Duracéo da entrevista
Pedro Docente 1:11:18
Marielle Docente 1:09:17
Leandro PR-4 1:32:04

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para a escolha dos nomes ficticios, adotou-se como estratégia a utilizacdo de
personalidades da politica e cultura no Brasil, representados por pessoas negras, desse modo,
indo ao encontro do discurso de Silva (2016, p. 124) quando diz que “(...) aproveitei como
oportunidade de homenagear pessoas que tém uma histéria de vida imbuidas e voltadas para a
constru¢do de um mundo mais igual(...). E, por isso mesmo, os nomes foram selecionados”.

Assim, adotou-se 0s seguintes nomes ficticios: Marielle Franco, uma das figuras
mais emblemaéticas da politica contemporanea, foi eleita vereadora no Rio de Janeiro em
2016. Sua atuacdo destacou a luta pelos direitos das mulheres negras, moradores de favelas e
da comunidade LGBTQIA+, até seu assassinato em 2018, que provocou um movimento
global por justica e maior representatividade politica de mulheres negras. Pedro Paulo Soares
Pereira, 0 Mano Brown, que é um dos mais influentes rappers e ativistas do movimento hip
hop no Brasil. Ele € o lider do grupo Racionais MC's, que surgiu nos anos 1980 e € conhecido
por suas letras que abordam questdes sociais, raciais e da periferia. Mano Brown é uma figura
iconica na luta pela igualdade racial e pelos direitos da populagdo negra no Brasil, usando a
musica como uma ferramenta de conscientizagdo e resisténcia. Leandro Roque de Oliveira, 0
Emicida, outro nome fundamental na cena do rap brasileiro, também é um rapper, compositor,
escritor e ativista. Ele é conhecido por suas letras que abordam temas de desigualdade racial,
pobreza e resisténcia cultural.

O roteiro de entrevistas, constante dos Apéndices 1 e 2, foi construido considerando
0s objetivos e o referencial teérico do estudo, bem como as informagdes e insights obtidos na
entrevista pré teste. O protocolo e os instrumentos de coleta de dados utilizados no
desenvolvimento do estudo foram submetidos ao comité de ética da UFRJ no inicio de junho
de 2024, cuja aprovagédo consta do Anexo 1. As trés entrevistas foram realizadas em setembro
de 2024, via Google Meet tendo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sido enviado
por e-mail. As entrevistas foram gravadas, com autorizagdo dos entrevistados, tendo sido
transcritas para posterior analise.

Para a analise das informacdes coletadas mediante a realizacdo das entrevistas, foi
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utilizada a analise tematica, que, segundo Bardin (2011), é um método de analise de conteido
que busca identificar, analisar e interpretar padrdes (temas) dentro dos dados qualitativos. Um
tema pode ser entendido como uma unidade de sentido que aparece de maneira recorrente em
um corpus de dados. A analise tematica, na ética de Bardin, segue um processo sistematico
que permite organizar e descrever os dados de forma detalhada, oferecendo interpretacdes
mais profundas a partir dos temas emergentes.

Para fazer a andlise tematica de acordo com Bardin (2011), deve-se: Na pré-analise,
realizar leitura flutuante. Nesta etapa, deve-se realizar uma leitura inicial do material
(entrevistas, documentos, etc.) para se familiarizar com os dados e comecar a identificar
possiveis temas. Em seguida, na escolha dos documentos, delimita-se o corpus de analise, ou
seja, seleciona-se 0 material que serd analisado. Além disso, na etapa de exploragdo do
material, a codificacdo se apresenta para contribuir na identificacdo de unidades de registro
(palavras, frases ou ideias que sdo significativas para a pesquisa) e agrupamento dessas
unidades em categorias tematicas. Posteriormente, a etapa a ser seguida é a categorizacéo, a
qual consiste em agrupar os dados codificados em temas maiores que respondam ao problema
de pesquisa (Bardin, 2011).

Em seguida, se faz necessario o tratamento dos resultados e interpretacdo. Assim, a
analise tematica propriamente dita envolve a interpretacdo dos temas e categorias emergentes,
buscando conexdes e padrdes que respondam aos objetivos da pesquisa. Desse modo, a
anélise se encaminhard para a etapa de inferéncia e interpretacdo, ou seja, momento de
relacionar os temas identificados com os conceitos tedricos (Bardin, 2011).

Para Dias e Mishima (2023) as etapas de coleta, transcricao literal e familiarizacéo
com os dados sdo fundamentais para assegurar a qualidade da Analise Tematica, mas sdo
consideradas preliminares. A andlise propriamente dita se inicia quando os dados séo
organizados em um instrumento de anélise, momento em que se registram as interpretacdes e
teorizacdes realizadas. Para isso, sugere-se a utilizacdo de uma planilha composta por quatro
colunas, nomeadas da esquerda para a direita como: "Tema", "Nucleo de Sentido”, "Unidade
de Contexto" e "Unidade de Registro/Fragmento”. Nesta estrutura, os dados sdo distribuidos
nas Unidades de Registro/Fragmento.

Para realizar a analise dos dados, a planilha deve ser preenchida no sentido inverso
(da direita para a esquerda), comecando com o Fragmento/Unidade de Registro, seguido pela
Unidade de Contexto, Nucleo de Sentido e Tema, conforme cada segmento do discurso (ou
observagdo ou narrativa) é analisado. Na coluna de Unidade de Registro/Fragmento, devem

ser inseridos trechos do discurso considerado relevante em relacdo aos objetivos da pesquisa.
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E importante garantir que cada linha da planilha contenha um Unico tdpico, ou seja, cada
"caixinha™ deve abrigar apenas uma "coisa". Por essa razdo, pode ser necessario dividir uma
fala maior em trechos menores. Para marcar essas divisdes no discurso, utiliza-se reticéncias
entre colchetes, [...] no local exato do corte, que pode ocorrer no inicio, no meio ou no final
do fragmento (Dias; Mishima, 2023).

Todas as células da planilha devem conter, além do fragmento, um cdédigo
identificador do informante, assegurando sua confidencialidade. Esse cddigo, criado para
ocultar a identidade do participante, pode ser um pseudénimo, nome de flores, cidades, ou
outros termos que garantam o anonimato, conforme as diretrizes éticas estabelecidas pela
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) (Brasil, 2012b). O pesquisador deve
adotar mecanismos para que apenas os envolvidos no estudo possam identificar a origem dos
fragmentos, caso seja necessario revisar o material em momentos posteriores da pesquisa
(Dias; Mishima, 2023). Com base no entendimento dos autores, detalha-se a seguir os

elementos que compdem a planilha/quadro de analises dos dados:

¢ Unidade de Contexto: Para cada Unidade de Registro/fragmento incluido na
planilha,a coluna "Unidade de Contexto" deve ser preenchida com uma descrigdo
interpretativado trecho. Nesse espaco, o0 pesquisador faz observacdes descritivas,
anotando suas impressdes e interpretacdes referentes ao fragmento, com o objetivo
de esclarecer o contexto em que a Unidade de Registro/fragmento deve ser
compreendida.

o Ndcleo de sentido: Na coluna "Ndcleo de Sentido", sdo registrados os significados e
interpretacfes que o sujeito constroi a partir de sua experiéncia, expressas em sua
fala no contexto relevante. Esses nucleos de sentido visam captar a esséncia ou
mensagem transmitida, mesmo quando ndo estdo claramente expostas no discurso.
Nucleos de sentido similares sdo agrupados para constituir um tema comum,
representando uma tentativa de traduzir o fendmeno em estudo.

o Tema: Na coluna "Tema" registra-se, por meio de uma palavra ou uma frase, o
topico principal abordado, que é mais amplo em relagdo ao contexto investigado e
reflete o conteldo dos dados organizados em cada grupo de nucleos de sentido.
Assim, pode-seentender o0 Tema como uma “caixa" maior, onde sdo agrupados 0s
nacleos de sentido identificados durante a andlise a partir das unidades de registro
ou fragmentos, funcionando como uma sintese de agrupamentos especificos dessas

unidades.
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A tarefa de organizar os dados na planilha é realizada pelo pesquisador, processando
as informacdes de cada participante de forma individual. A andlise resultante desse processo,
que envolve a identificacdo de unidades de registro, contextos, nicleos de sentido e temas
especificos para cada informante, € denominada Analise Vertical. Embora seja comum
encontrar semelhancas nas unidades de registro e nos temas entre os diferentes entrevistados
de uma mesma pesquisa, dada a delimitacdo do objeto de estudo, é possivel que surjam
novos temas ao longo da analise do material empirico (como entrevistas, observagoes,
narrativas e documentos). Por essa razdo, € essencial que o pesquisador mantenha uma
postura aberta, livre de pré-concepcOes, para identificar tanto as convergéncias quanto as
divergéncias e novidades presentes nos dados.

Apbs a conclusdo das analises individuais, chega-se ao momento de consolidar todas
as planilhas individuais em um Unico documento, classificando os conteidos por temas. A
organizacdo pode seguir, por exemplo, uma ordem crescente ou alfabética dos temas

identificados.

3.3 LOCUS DE INVESTIGACAO

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a primeira universidade oficial do Brasil,
foi fundada em 7 de setembro de 1920, através do Decreto n.° 14.343 do governo federal. Na
década de 1960, a instituicdo passou por um processo de reorganizacdo e foi transformada na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A universidade, que tem suas atividades
académicas iniciadas em 1792, consolidou-se formalmente como universidade em 1920. De
acordo com o Webometrics Ranking of World Universities de 2022, a UFRJ foi classificada
como a melhor universidade federal do Brasil.

A UFRJ oferece 172 cursos de graduacao presenciais e disponibiliza 9 mil vagas
anuais para esses cursos por meio do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). Em nivel de pos-
graduacdo, a instituicio conta com 132 programas stricto sensu, incluindo mestrado,
doutorado e poés-doutorado. Atualmente, a universidade atende aproximadamente 53.500
estudantes de graduacdo, tanto presenciais quanto a distancia, e possui um corpo docente de
cerca de 4.242 professores. Além disso, a UFRJ promove 1.863 projetos pedagogicos,
atividades artisticas e cursos voltados para a comunidade através de sua area de extensao
universitaria. A missdo da UFRJ é contribuir para o avanco cientifico, tecnoldgico, artistico e

cultural da sociedade por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, promovendo
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a construcao de uma sociedade justa, democratica e igualitaria (UFRJ, 2023).

A UFRJ tem desempenhado um papel fundamental na promoc¢éo da diversidade e
inclusdo racial, especialmente apds a implementacdo da Lei n® 12.990/2014, que estabelece a
reserva de 20% das vagas para candidatos negros em concursos publicos federais. Desde a
promulgacdo da Lei n° 12.990, a UFRJ passou a reformular seus processos seletivos,

adotando praticas mais inclusivas e buscando cumprir as determinacdes legais.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E ANALISE

Este capitulo apresenta os resultados obtidos na pesquisa, que buscou compreender o
impacto da Lei das Cotas na composi¢ao do corpo docente da UFRJ. Os resultados discutidos
a seguir sdo baseados em dados coletados por meio da analise documental e entrevistas,
proporcionando um panorama sobre como as politicas de cotas estdo sendo efetivamente
aplicadas na préatica e como séo percebidas pelo publico ligado diretamente as essas questdes

no ambito da universidade.

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL

A UFRJ divulga suas informagfes ndo financeiras no Relatdrio de Gestéo,
especificamente nos capitulos dedicado aos servicos e a geracdo de valor publico, bem como
gestdo de pessoal. Nesse documento, a governanga publica é apresentada como um processo
que visa a criacdo de valor, fundamentado em determinadas capacidades e qualidades
institucionais, na colaboracdo entre agentes publicos e privados na coproducdo de servigos,
politicas e bens publicos, bem como na melhoria do desempenho institucional.

Conforme descrito no Relatério de Gestdo da UFRJ, a universidade tem como
missao contribuir para o progresso cientifico, tecnolégico, artistico e cultural da sociedade por
meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com 0 objetivo de promover a construgao
de uma sociedade mais justa, democratica e igualitiria. Alem disso, na visdo, a instituicdo
deve ser reconhecida globalmente como uma das lideres na producdo de conhecimento e na
formacdo emancipadora em diversas areas do saber, integrando esses conhecimentos para
enfrentar os desafios contemporaneos e destacando-se como um agente transformador da
realidade socioecondmica e ambiental. Em relacdo aos valores, apresenta-se a exceléncia
académica, liberdade de pensamento e expressao, responsabilidade social e ambiental, ética e
transparéncia, diversidade, acessibilidade e inclusdo social, além da autonomia universitaria,
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo .

No tocante as perspectivas futuras apresentadas pela UFRJ no relatério, tem-se que
nos proximos anos, serdo necessarias diversas agdes no campo de gestdo de pessoal, com 0
objetivo de fortalecer as politicas de desenvolvimento, salide e qualidade de vida dos
trabalhadores. Alem disso, havera propostas para dimensionamento de pessoal e funcgdes,
acoes para recompor a forca de trabalho, ampliacdo dos canais de comunicagdo com a
comunidade universitaria e a sociedade, e a implementagdo do Programa de Gestdo e
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Desempenho (PGD). Esse programa, elaborado pela PR4 e enviado ao Consuni para
aprovacao, possibilitara a adoc¢do de novas modalidades de trabalho na UFRJ.

O Relatério de Gestdo de 2022 resume 0s recursos, capacidades e atividades que
possibilitam a prestacdo de servigos da Universidade a sociedade. De acordo com o relatorio
disponibilizado a consulta pablica®, entre os principais recursos destacados estio 0s recursos
humanos, financeiros e materiais, além dos sistemas informatizados, tanto governamentais
quanto corporativos. O documento enfatiza os processos ou atividades essenciais para a
producéo de servicos de valor pablico, tais como a gestdo académica, os processos finalisticos
de graduacdo, pos-graduacdo e extensdo, as relagbes de trabalho e o desenvolvimento dos
corpos docente e técnico-administrativo, além do relacionamento com a sociedade.

Em relacdo aos servidores, o Relatorio revela que menos de 13% do corpo docente é
composto por pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas. Esse dado aponta para uma sub-
representacdo de negros na docéncia da instituicdo (Figura 1). Além disso, o relatdrio destaca
gque o numero de pessoas negras, tanto na categoria de técnicos quanto na de docentes, vem
aumentando ao longo da dltima década (Figura 2). Essa tendéncia de crescimento reflete um
avanco nas politicas de inclusdo e diversidade dentro da universidade.

Figura 1 - Composicao do quadro de servidores por cor
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Fonte: UFRJ (2024).

# https://planejamento.ufrj.br/wp-content/uploads/2023/07/RG-2022.pdf
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Figura 2 - Servidores por ano de ingresso
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Fonte: UFRJ (2024).

No entanto, o relatério ndo apresenta de forma clara e detalhada quanto foi o

crescimento especifico de negros nas categorias de técnicos e de docentes. Em vez de

forneceresses dados de maneira separada, 0 documento agrupa as informacdes sobre negros

gue ocupam cargos técnicos (de nivel fundamental, médio e superior) e docentes em um unico

conjunto. Essa abordagem conjunta dificulta a analise precisa do progresso em cada uma das

categorias mencionadas, o que poderia fornecer uma compreensdo mais clara da evolugédo da

diversidade racial nos diferentes segmentos de profissionais da universidade. No entanto, a

falta de clareza na segregacgdo dos dados sobre a diversidade étnica no corpo docente da UFRJ

é amenizada através do Painel Estatistico® divulgado pela Pro-Reitoria de Pessoal (PR4),

conforme Figuras 3 e 4.

Figura 3 - Quadro docente ativo permanente da UFRJ por cor
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Figura 4 - Quadro docente ativo permanente da UFRJ por cor e percentual
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Fonte: UFRJ (2024).

As informacdes divulgadas no Painel Estatistico, apesar de apresentarem o
quantitativo de servidores por cor, ndo detalha se os docentes negros ingressaram por cotas
raciais, por ampla concorréncia ou se entraram antes da Constituicdo de 1988, onde ainda
ndo havia concurso publico como forma de selecdo. Além disso, o referido painel ndo
divulga a data da Ultima atualizacdo das informacgdes e nem como forma obtidos os dados
divulgados. Portanto, a auséncia de dados segregados limitam a transparéncia e a
possibilidade de avaliacbes mais especificas sobre o impacto das politicas de inclusdo no
aumento da representatividade negra em cada uma das areas da UFRJ.

Ademais, a partir dos dados extraidos do Relatdrio de Gestdo da UFRJ se revela
que, apesar de a universidade destacar sua missdo de promover uma sociedade justa,
democrética e igualitaria, h4& uma notdvel auséncia de informagdes detalhadas sobre
diversidade étnico-racial, especialmente no que diz respeito a forca de trabalho e a
implementacdo de politicas afirmativas. A UFRJ menciona valores como diversidade,
acessibilidade e inclusdo social, mas isso aparece de forma genérica e nao é
acompanhado por dados concretos ouacgdes voltadas especificamente a equidade racial.

Ao examinar as perspectivas futuras, o foco esta predominantemente em questdes
administrativas e de gestdo de pessoal, como o fortalecimento da saude e qualidade de vida
dos trabalhadores, recomposicdo da forca de trabalho e a implementacdo do Programa de
Gestao e Desempenho (PGD). No entanto, ndo ha mencao a iniciativas especificas voltadas
para a promogdo da equidade racial ou politicas de a¢Bes afirmativas, mesmo com a
relevancia dessas pautas no contexto atual.

A Unica referéncia a diversidade étnico-racial esta restrita a um pequeno trecho,

ondese aborda a diversidade de forma ampla, sem detalhar como a UFRJ planeja enfrentar
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os desafios relacionados a inclusdo racial no corpo docente e discente, ou como a
universidade pretende aprimorar suas praticas para garantir maior representatividade e
equidade. Essa lacuna sugere uma insuficiéncia na integracdo de acgdes voltadas para a
promocdo da diversidade étnico-racial dentro das politicas institucionais, o que limita o
potencial da UFRJ em avancar de maneira significativa nesse aspecto.

Portanto, a auséncia de uma abordagem mais aprofundada sobre diversidade
racial no relatério evidencia que, embora a UFRJ declare valores relacionados a incluséo,
ainda h& um caminho consideravel a ser percorrido na implementacdo efetiva de acOes
afirmativas que promovam a equidade racial de forma mais consistente e estruturada, tanto

no presente quantonas perspectivas futuras.

4.1.1 Normas e Resolucgdes

A UFRJ vem, ao longo dos anos, estruturando um conjunto de normas e resoluges
que visam consolidar a politica de acdes afirmativas na instituicdo, um movimento necessario
diante das demandas por inclusdo e diversidade no ambiente universitario. Entretanto, apesar
da Lei n° 12.990/2014, que estabelece cotas para concursos publicos, ter sido sancionada em
2014, a UFRJ s6 passou a criar regulamentacdes internas sobre agdes afirmativas de forma
mais robusta a partir de 2022.

Entre as principais normativas recentes, a Resolucdo do Conselho de Ensino para
Graduados da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CEPG) foi uma das primeiras a
contribuir para o debate institucional sobre inclusdo, ao estabelecer diretrizes importantes para
a universidade, como: reservar 20% das vagas dos programas de pdés-graduacao stricto sensu
para pretos, pardos e indigenas, reserva 5% das vagas para pessoas com deficiéncia, definir
procedimentos como heteroidentificacéo e apresentacdo de documentos e dar a UFRJ o direito
de solicitar informagdes, esclarecimentos e documentos complementares.

Em seguida, a Portaria n° 2.037 da UFRJ, de 13 de marco de 2023, criou a
Coordenacédo de A¢des Afirmativas e Diversidade, e as Resolugdes do Conselho Universitario
da UFRJ (CONSUNI) n° 208 e 209 de 2023 alteraram o estatuto da universidade para criar a
Superintendéncia Geral de Ac¢des Afirmativas, Diversidade e Acessibilidade, além de aprovar
seu regimento. Esses atos evidenciam um movimento institucional mais organizado em

direcdo a promocao da diversidade e acessibilidade.
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Por fim, a Resolucdo n° 254 da Pro-Reitoria de Extensdo (PR5), de 21 de dezembro
de 2023, estabelece diretrizes para a politica de A¢bes Afirmativas na Extensdo Universitaria,
demonstrando que a universidade esta expandindo a discussao sobre inclusdo além do ensino,
incorporando também a extensao universitaria.

Essas normativas ilustram uma resposta institucional tardia, considerando que a Lei
de Cotas ja& estava em vigor ha quase uma década antes dessas medidas estruturantes
comecarem a ser implementadas. Esse movimento pode ser analisado sob a Otica da Teoria
Institucional, que explora como as organizac@es, sob pressao externa, tendem a adotar préticas
e normas que conferem legitimidade social e institucional.

Segundo a Teoria Institucional, a adoc¢do de politicas internas pode ser explicada
como uma forma de legitimacgdo diante de pressdes normativas, coercitivas e miméticas. No
caso da UFRJ, a demora na implementacdo de resolucBes e portarias relativas as acoes
afirmativas pode ser interpretada como um processo de resposta gradual as pressdes externas
trazidas pela legislacdo e pelas demandas sociais por maior inclusdo. A institucionalizacéo
dessas politicas dentro da universidade, no entanto, s6 comegou a ganhar forga nos altimos
anos, sugerindo que a instituicdo levou tempo para incorporar de fato a agenda de diversidade
em seus procedimentos e estatutos.

Esse processo tardio evidencia que, embora a UFRJ tenha se ajustado formalmente a
Lei de Cotas em seus concursos docentes, sua reagdo em termos de regulamentacéo interna foi
lenta. Isso é sintomatico de como, muitas vezes, as organizacfes resistem a mudancas
estruturais até que as pressdes se tornem insustentaveis ou até que a conformidade com novas
normas seja inevitavel para manter sua legitimidade. Em termos de institucionalizagdo, o
processo de aceitacdo e implementacdo dessas normas internas representa 0 caminho pelo
qual a UFRJ busca consolidar sua imagem como uma institui¢cdo inclusiva e comprometida
com a diversidade, ainda que essa movimentacao tenha ocorrido de forma gradual e ap6s um
longo periodo de acomodacéo as exigéncias externas.

A criacdo recente de 6rgdos e superintendéncias focadas em acgfes afirmativas e
diversidade revela uma busca por adequacdo institucional, que, embora tardia, reflete a
necessidade de transformar a cultura organizacional para incorporar plenamente a diversidade

e a acessibilidade no corpo docente, discente e nas demais esferas da universidade.
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4.1.2 Editais de concurso docente

Os dados constantes nos editais de concursos docentes na UFRJ ap6s a
implementacdo da Lei de Cotas (Lei n® 12.990/2014) revelam importantes aspectos a serem
analisados sob a Otica da teoria institucional. A teoria institucional sugere que as
organizagOes, incluindo as universidades, ndo sdo apenas entidades racionais que buscam
eficiéncia, mas também organismos que respondem a pressdes normativas, culturais e
regulatérias do ambiente em que estdo inseridas. Nesse sentido, a adogdo das cotas raciais nos
concursos publicos pode ser vista como uma resposta as pressdes legais e sociais, mas a
analise dos dados indica uma série de nuances em como essas pressdes foram internalizadas
pela UFRJ.

Foram analisados todos os editais para docentes no periodo entre 2014 e 2022,
considerando que ndo teve edital em 2023 e 2024 homologados até a data da analise desta tese
que contemplaram as carreiras docentes do Magistério Superior (MS) e Ensino Basico,
Teécnico e Tecnologico (EBTT) (Quadro 2):

Quadro 2 - Editais UFRJ (2014-2022)

Edital | Ano | Aplicacdo de | Total de vagas | Total de vagas Heteroiden- Obs
Cotas ofertadas reservadas tificacdo
432 | 2014 N 8 0 N
450 | 2014 N 11 0 N
54 2015 S 10 2 N
366 | 2015 S 4 1 N
215 | 2016 S 96 0 N
588 | 2017 S 10 0 N
860 | 2017 S 282 7 N
1054 | 2018 S 50 0 S
1065 | 2018 S 5 0 S
953 | 2019 S 120 1 S
955 | 2019 S 4 0 S
956 | 2019 S 2 0 S
603 | 2020 S 2 0 S
377 | 2022 S 50 10 S Mudanca de critério,
20% do total
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ofertado.

436 | 2022 S 12 2 S

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
Legenda: S — Sim ; N — Né&o

Nos primeiros editais analisados (2014 e 2015), observa-se uma hesitacdo ou
resisténcia inicial em aderir plenamente as cotas raciais. Em 2014, os editais para a carreira de
Magistério Superior (MS) nédo aplicaram cotas, mesmo com a Lei n°® 12.990 j& em vigor. Em
2015, a aplicacdo das cotas foi limitada, com uma oferta de apenas 3 vagas em dois editais (54
e 366). Esse comportamento pode ser explicado pela teoria institucional como uma fase de
acomodacdo, onde a instituicdo ainda estd se ajustando as novas normas e explorando como
elas se alinham (ou ndo) com as suas praticas preexistentes.

A partir de 2016, nota-se um incremento significativo na aplicacdo das cotas, embora
de forma irregular. No edital de 2016 (215), foram ofertadas 96 vagas para MS, mas nenhuma
vaga de cota foi atribuida, 0 que sugere uma aplicacdo ainda parcial e inconsistente das
normas. Em 2017, o edital 860, com 282 vagas, ofertou apenas 7 vagas de cotas raciais, o que
equivale a menos de 3% do total, muito aquém dos 20% estipulados por lei. Essa disparidade
pode ser vista como resultado de pressfes normativas conflitantes ou de uma busca por
isomorfismo mimético, onde a instituicdo adota praticas superficiais sem internalizar
completamente a mudanga normativa.

O edital 377 de 2022 marca uma virada importante indicando uma mudanca de
critério para se adequar plenamente a lei, ofertando 20% das vagas para cotas raciais. Essa
mudanca pode ser interpretada como um movimento da UFRJ em direcdo a um maior
isomorfismo coercitivo, onde a conformidade com a lei se torna inevitavel devido as pressoes
regulatorias e ao risco de san¢des. No entanto, ao longo dos 10 anos analisados, a propor¢édo
total de vagas reservadas para cotas (23 vagas de um total de 666) revela que a
implementacgdo das cotas foi, de maneira geral, abaixo do esperado, evidenciando uma lenta
adaptacéo institucional. Cabe destacar que das 23 vagas ofertadas, nas 3 vagas oferecidas nos
concursos entre 2014 e 2015 ndo ha divulgacdo detalhada se essas vagas foram ou nao
preenchidas por candidatos elegiveis as cotas raciais.

Por outro lado, no concurso de 2017 no qual foram ofertadas 7 vagas para cotas,
apenas 2 candidatos tiveram suas autodeclaragfes de negros deferidas pela comissdo de
heteroidentificacdo e tomaram posse no concurso. Além disso, em 2019 a falta de
transparéncia torna a se repetir, a Unica vaga destinada a a¢6es afirmativas ndo é detalhada,

impossibilitando saber se o cargo foi ocupado ou ndo por negro. Por fim, em 2022 no edital
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377, das 10 vagas de cotas, 1 ndo foi preenchida, 2 vagas ndo tiveram candidatos deferidos na
heteroidentificacdo e outros 3 candidatos ndo tomaram posse no concurso, restando assim 4
candidatos aprovados e que tomaram posse no certame.

Para a confirmacdo dos dados sobre candidatos aprovados através de agdes
afirmativas em selecdo docente na UFRJ e que tomaram posse no cargo, no periodo analisado,
foi utilizada a pagina da PR4 na internet, destinada a concursos, Diario Oficial da Uniéo,
Portal da Tranparéncia e Curriculo Lattes dos candidatos aprovados.

Sob a perspectiva da teoria institucional, a UFRJ demonstrou uma trajetéria de
adaptacdo que passa por diferentes fases: uma resisténcia inicial, uma implementacao gradual
e, finalmente, uma conformidade mais robusta. No entanto, a analise dos dados sugere que
essa conformidade pode ter ocorrido mais por presséo legal externa do que por uma mudanga
cultural ou normativa interna, visto que na construcdo dos editais todas as mudancgas se
apresentam como um atendimento e adequacdo a imposicdo legal. Essa leitura destaca a
importancia de entender as politicas de acdo afirmativa ndo apenas como mandatos legais,
mas como processos institucionais complexos, nos quais a adesdo completa pode requerer
mudancas significativas nas praticas e na cultura organizacional.

A analise critica sobre equidade racial no corpo docente da UFRJ, fundamentada nos
dados dos editais de concursos publicos e sob a ética da teoria institucional, revela desafios e
lacunas significativas na promogdo da diversidade racial dentro da universidade. Os dados
indicam que, ao longo de uma década, a UFRJ ofertou 666 vagas para docentes, das quais
apenas 23 foram reservadas para cotas raciais, correspondendo a aproximadamente 3,5% do
total. Esse nimero estd muito aquém dos 20% estipulados pela Lei n° 12.990/2014. A
implementacdo inconsistente das cotas ao longo dos anos, especialmente nos primeiros
editais, demonstra que a equidade racial ndo foi plenamente priorizada desde o inicio da
vigéncia da lei.

Essa subrepresentacdo de docentes negros pode perpetuar a desigualdade racial no
ambiente académico, afetando tanto a diversidade de perspectivas quanto a representatividade
dos estudantes negros. A auséncia de uma representatividade adequada no corpo docente pode
reforcar a percepcdo de que a academia € um espaco restrito e pouco acolhedor para grupos
racialmente marginalizados.

A equidade racial no corpo docente vai além da simples aplicacdo de cotas em
concursos publicos. Requer um comprometimento institucional mais profundo com a
diversidade, que inclui a criagdo de ambientes inclusivos, o combate ao racismo estrutural e a

valorizagéo das contribuigOes de académicos negros. A lentidédo na implementacdo das cotas
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pode ser vista como reflexo de uma resisténcia institucional em internalizar essas mudancas
de forma substancial.

Inicialmente a UFRJ adotava o critério de oferta de vagas raciais aplicando o
percentual de 20% sobre o total de vagas ofertadas por departamento, ou seja, cada
departamento deveria disponibilizar no minimo 3 vagas, para que assim 1 vaga fosse
contemplada para o sistema de reserva de vagas raciais. Posteriormente, o critério foi alterado,
aplicando o percentual previsto em lei sobre o total de vagas ofertadas no concurso,
realizando o sorteio de 20% do total de vagas, para assim direcionar as vagas para 0S
departamentos sorteados.

A mudanca de critério observada em 2022, onde finalmente se observa a aplicacdo
plena dos 20% de cotas, embora positiva, chega ap6s anos de sub-representacdo. Isso levanta
questdes sobre o compromisso real da UFRJ com a equidade racial, indicando que a
universidade pode estar reagindo mais a pressdes externas do que a uma verdadeira mudanca
interna de valores. Adicionalmente, destaca-se que apesar do percentual previsto em lei estar
sendo cumprido a partir de 2022, o modelo de sorteio ndo contemplou todos 0s
departamentos, tornando alguns departamentos mais diversos e outros (ndo sorteados)
perpetuando o cendrio de desigualdade racial no corpo docente da instituicéo.

A analise dos dados sugere que, apesar de avangos recentes, ha uma longa jornada a
ser percorrida para alcancar a equidade racial no corpo docente da UFRJ. O cumprimento das
cotas é apenas o primeiro passo; é crucial que a universidade adote politicas complementares
que garantam a inclusdo, permanéncia e valorizagdo dos docentes negros. 1sso inclui a criagdo
de programas de apoio, mentorias, e a promocdo de uma cultura institucional que reconhega e
combata as desigualdades raciais historicas.

A teoria institucional nos alerta para o risco de conformidade superficial, onde as
organizacGes adotam praticas apenas para cumprir regulamentos, sem realmente transformar
suas estruturas e culturas, denotando decoupling institucional. Portanto, a UFRJ deve ir além
do mero cumprimento das cotas e se engajar em um processo continuo de reflexdo e acdo para

promover uma verdadeira equidade racial em seu corpo docente.
4.1.3 Campanhas, projetos e outros materiais
A UFRJ tem implementado diversas campanhas e projetos voltados para acoes

afirmativas e a promocgédo da equidade e diversidade racial, refletindo seu compromisso com

0 combate ao racismo estrutural e a incluséo social. Entre as principais iniciativas, destaca-sea



94

campanha promovida pela Superintendéncia Geral de Acdes Afirmativas, Diversidade e
Acessibilidade (SGAADA), que incentiva a conscientizacdo e a educagdo sobre racismo e
inclusdo racial, promovendo atitudes como a autocritica, a diversificacdo das redes de

contatos e a criacdo de ambientes de trabalho inclusivos (Figura 5).

Figura 5 - Campanha antirracista SGAADA

UFRJ SGAADA - SUPERINTENDENCIA-GERAL DE AGOES AFIRMATIVAS, DIVERSIDADE E
ACESSIBILIDADE

ANTIRRACISTA
7 Nem um passo atras: _%.

A Universidade esta mudando_+

- = 2

Fonte: UFRJ (2023).

A campanha "Nem um passo atrés: a Universidade esta mudando", promovida pela
Superintendéncia Geral de Acbes Afirmativas, Diversidade e Acessibilidade (SGAADA) da
UFRJ, visa fortalecer o compromisso da instituicdo com as politicas de a¢des afirmativas e o
combate ao racismo. A iniciativa busca conscientizar a comunidade académica e a sociedade
sobre a importancia da inclusédo racial, incentivando atitudes de autocritica, diversidade nas
redes de contato e a criacdo de ambientes inclusivos. A campanha também orienta sobre como

denunciar atos de racismo e promover a equidade racial no espago universitario.

4.2 ENTREVISTAS

O conteldo das entrevistas realizadas é apresentado a seguir. A partir dos resultados
obtidos por meio dos depoimentos dos participantes. Com o objetivo de investigar o impacto
da Lei de Cotas Raciais na contratacdo de docentes pela UFRJ. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com diferentes grupos, incluindo professores aprovados
por cotas e a gestdo universitaria relacionada a sele¢do docente.

As entrevistas foram fundamentais para compreender as percepcles da gestdo e
envolvidos nos processos de selecao sobre como a Lei 12.990 tem sido aplicada e que efeitos

concretos ela gerou nos concursos publicos para docentes. Além disso, as falas coletadas
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fornecem insights sobre os desafios e as mudancas institucionais observadas desde a
implementacgdo da lei. Através dessas entrevistas, buscou-se analisar se as praticas adotadas
pela UFRJ estdo em conformidade com os principios da legislacdo e de que forma essas

praticas influenciam o perfil dos docentes contratados.

4.2.1 Entrevista com Pedro (docente cotista)

O entrevistado possui uma trajetoria académica e profissional diversificada, tendo
iniciado sua formacdo em uma instituicdo técnica e passado por diversas areas antes de
ingressar na UFRJ. Sua formacédo avancada (mestrado e doutorado) ocorreu sem a utilizagédo

de politicas de cotas, pois estas ainda ndo eram implementadas.

Eu entrei na segunda reclassificacdo, logo em seguida eu fiz mestrado e
doutorado, também sem cotas, pois na minha época ainda ndo existia essa
iniciativa. Embora ela seja recente, ndo é tdo recente assim. E eu passei no
doutorado sem bolsa, entéo tive que trabalhar.

Foi apenas no processo seletivo para docente da UFRJ que o sistema de cotas se
tornou relevante para sua carreira. Essa trajetoria ilustra as barreiras iniciais enfrentadas,
como a necessidade de conciliar estudos e trabalho sem o apoio de bolsas. No entanto, destaca
também o papel transformador das politicas publicas no acesso ao corpo docente, permitindo
sua entrada em um espaco que anteriormente nao parecia acessivel a ele.

No que se refere ao concurso docente para a UFRJ, Pedro descreve um processo de
selecdo que, embora focado em cotas raciais, apresentou dificuldades de organizacéo,

especialmente em relacdo a convocacédo de candidatos cotistas.

Eu ndo sei especificamente sobre o meu edital porque eu ndo estava aqui,
mas a UFRJ nos da as vagas e 0s departamentos precisam decidir para onde
vao as vagas, qual temética elas vao ter. E nesse processo entre sair o edital,
sair a vaga, existe a etapa do sorteio das vagas, de acordo com os critérios da
UFRJ para saber quais sdo os departamentos que vao ter que cumprir com as
vagas de cotas. Entdo nesse processo que depois retorna para as unidades pra
gente saber quais sdo as vagas que serdo de cotas. E o departamento deve
decidir nesse interim qual deve ser a vaga que tenha sido nesse processo.

Ele destaca a falta de planejamento da UFRJ, que resultou em custos adicionais e

problemas logisticos para os candidatos.

...0 processo na UFRJ eu julgo que foi baguncado e prejudicou a organizacdo
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das pessoas cotistas.

Eles chamaram as pessoas cotistas, depois de ja terem chamado as pessoas brancas
ou ndo cotistas. E eu acho que isso € um problema, tem que ter um planejamento um pouco
melhor na universidade para convocar esses candidatos negros que vao ter que passar por
mais uma etapa, a gente precisa levar isso em consideracdo. Inclusive, como politica publica,
gue é uma vaga de cotas, onde se pressupde muitas vezes que essas pessoas também ndo estdo

em igualdade econémica.

...precisei pedir dinheiro emprestado, pra conseguir estar aqui no prazo que
eles queriam que eu estivesse pra fazer as coisas. Entdo isso ndo é levado em
conta, parece que 0 concurso é feito somente pra qguem mora no Rio de
Janeiro, mas ndo é bem assim.

Além disso, a partir do relato do entrevistado, no que se refere ao processo de selecéo
docente, revela-se que o numero de candidatos cotistas ainda é pequeno, o que pode ser

reflexo da resisténcia institucional e histérica a politica de cotas.

Eu estou falando de um dos principais institutos, a partir de onde o Brasil fez
uma campanha contra as cotas. Foi daqui que surgiu aquele manifesto que o
Caetano Veloso assinou contra as cotas. Entdo é daqui que se gesta um
movimento contra essa politica publica.

O entrevistado observa uma mudanca gradual na composicao racial do corpo docente
e discente na UFRJ, especialmente apos a adocdo das cotas. No entanto, essa transformacéo
ainda ¢ lenta e limitada. A presenca de professores negros nos diversos departamentos da
instituicdo € minima, e a resisténcia a politica de cotas persiste, mesmo que de forma menos

explicita.

No que toca os professores, eu acho que é importante dizer que eu estou
agora em um departamento que s6 tem eu como pessoa negra.

Eu sinto que existe um movimento, assim como na graduacdo, de
ampliacdo da presenga negra, mas ela ainda é escassa. Eu acho que é
uma presenca que ainda estd se afirmando, mas que precisa ser
incrementada.

Além disso, o entrevistado menciona a “tematizacao” das vagas de cotas, com areas
especificas, como relagBes étnico-raciais, recebendo essas vagas. Isso reforca a ideia de que

o0s professores negros sdo convidados a participar da academia apenas em nichos que lidam
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diretamente com questdes raciais, 0 que pode ser visto como uma forma de marginalizacdo

sutil.

E ai eu acho importante falar que 0 meu departamento colocou a vaga de
cotas para a area... raciais. Acho uma escolha importante, mas qualquer outra
area poderia ter sido uma vaga de cotas, mas eles escolheram uma vaga
tematizada.

Pedro descreve situagdes de microagressdes raciais que vivenciou dentro do seu
departamento, como comentarios racistas e a expectativa de que ele realizasse tarefas que ndo
eram atribuidas a outros colegas. Essas situacdes refletem o ambiente desafiador que muitos

professores negros enfrentam, mesmo ap6s sua entrada na institui¢do via politicas afirmativas.

Além disso, existe uma forma, na primeira reunido de departamento que eu
participei, eu tive que ouvir de uma colega um comentério que eu achei
racista.

[..]

Mas eu estava sendo cobrado de servir o cafezinho.

[...]

O técnico administrativo que foi alocado pra trabalhar comigo,
recentemente, ele veio de outra instancia, e ja gritou comigo. Entdo tem uma
série de microagressdes racistas que acontecem no meu cotidiano, nessa
universidade. Eu ndo as ignoro, mas elas acontecem. Eu tenho respondido da
maneira que eu acho mais adequado, mas fato é que elas acontecem.

Além disso, hd uma sobrecarga evidente, segundo o entrevistado, em relacdo a
participacdo em comissdes e grupos de trabalho ligados a questdo racial, o que implica uma
carga extra de responsabilidade para esses professores. Isso sugere que, embora a UFRJ tenha
implementado politicas de cotas, as barreiras culturais e institucionais ainda ndo foram
completamente superadas, e o racismo estrutural continua a afetar a experiéncia de

professores negros.

Eu estou extremamente sobrecarregado..., mas quase ndo tem professor
negro....

Vocé tem que se sobrecarregar muito mais do que outros colegas para
ocupar outras instancias da UFRJ. Que sdo interessantes para a gente pensar
no debate racial...

O entrevistado avalia que a UFRJ esta atrasada na implementacéo e na aceitacdo das
politicas de cotas em comparacdo com outras universidades, como a UnB e a UERJ, que

historicamente adotaram essas politicas mais cedo. Ele sugere que a UFRJ ainda esta em
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processo de se adaptar a essa realidade, e que a resisténcia interna a essas mudangas € um
fator relevante. O atraso no desenvolvimento de comissdes e grupos voltados a igualdade
racial, como o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) e a comissdo de
combate ao racismo, também sdo evidéncias desse descompasso. Isso indica que, enquanto a
implementacdo das cotas tem potencial transformador, a cultura institucional ainda precisa se

alinhar mais fortemente aos objetivos dessas politicas.

Tem agora... a comissdo de combate ao racismo, que nasceu porgue teve um
caso de racismo no departamento, quando um professor quis fazer parte de
uma banca de concurso e os colegas foram racistas, a UFRJ inclusive perdeu
esse processo civil recentemente.

[...]

Além disso, existe SGAAD que é uma secretaria de diversidade da UFRJ. O
SGAAD eu sei que controla as comissfes de heteroidentificacdo. Em termo
de normativas eu entendo que deva passar por eles um pouco das acGes de
diversidade nesse sentido, mas ndo sei de henhuma norma especifica para
além dessas do concurso.

A analise da entrevista revela um quadro complexo da implementagdo das politicas
de cotas raciais na UFRJ.

Acho a UFRJ atrasada, acho que a UFRJ demorou para entrar de acordo
com a histdria do pais. E isso eu digo enquanto alguém que foi aluno da
instituicdo e que viu a UFRJ ser brutalmente contra as cotas. Entdo acho que
a UFRJ se atrasou nesse processo e que agora esta tendo que correr atras.
Entdo se a gente tem o NEABI agora, j& existe em outras universidades a
mais tempo. A gente ta falando de cotas, entdo a gente pode falar da UnB, da
UERJ, de uma série de instituicbes que ja tém essa politica antes. E a UFRJ
estd tendo que se inventar agora. A UFRJ esta engatinhando nesse sentido.
Ainda estd num processo de criacdo das coisas, no estabelecimento de uma
cultura, de regras relacionada a manutencdo e garantia desse direito
conquistado com muito esfor¢o pelos movimentos sociais negros brasileiros,
pois isso ndo foi pela benevoléncia de ninguem.

Embora as cotas tenham proporcionado oportunidades inéditas para a entrada de
professores negros, o processo ainda € marcado por obstaculos logisticos, resisténcia

institucional e desafios culturais.

Eu ja cheguei numa reunido de departamento, depois de ser parado... pela
policia e que tinha pedido o meu CPF pra verificar o0 meu histdrico. E eles
estavam me dizendo que faziam isso aleatoriamente com as pessoas
passando. Pergunte para os meus colegas de departamento se algum deles foi
parado por esses policiais que estavam ali fora. Entdo, o0 meu cotidiano
dentro e fora da UFRJ ele ndo é protegido de forma racial.
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A trajetoria do entrevistado, suas experiéncias com 0 concurso e sua vivéncia no
ambiente académico mostram que, apesar dos avangos, a UFRJ ainda precisa desenvolver
uma cultura organizacional mais inclusiva, que ndo apenas abra espago para professores

negros, mas que também promova uma mudanca efetiva em suas estruturas e préticas.

Mas estou ai esperando se a UFRJ um dia lan¢a outro edital que direcione
verba ndo s6 para todos os docentes como para n6s que ndo somos da classe
média alta do Rio de Janeiro, nem das elites culturais e sociais da cidade ou
do Brasil. Pra que a gente pudesse estar aqui em termos de igualdade. 1sso
ainda ndo aconteceu, eles acham que a gente virou professor e t& resolvido.
N&o estdo pagando nenhuma divida. Eu ndo tenho heranca para resolver
esses problemas.

O entrevistado afirma que atua no ensino, pesquisa e extensao, abordando temas que
promovem uma nova perspectiva, mais favoravel a igualdade étnica. Além disso, Pedro
ressalta que, sem a politica de cotas raciais, ndo teria ingressado no concurso, uma vez que as
oportunidades ndo sdo as mesmas para todos. Ele destaca que, muitas vezes, a obtencdo de

uma vaga em concursos dessa natureza depende das relacBes pessoais que o candidato possui.

N&o, ndo acredito. Acho que é nitido, as oportunidades ndo sdo as mesmas, a
gente ndo é julgado do mesmo modo, dependendo de com quem circula a
gente vai ta dentro ou vai ta fora. Eu acho que as cotas garantem a nossa
entrada de fato. Sem as cotas levaria muito mais tempo para eu entrar
efetivamente em uma vaga.

Outro ponto enfatizado pelo entrevistado é a necessidade de aprimoramento das

comissdes de heteroidentificacdo.

Acho que a gente precisa de cartilhas e de integrar o sistema nas
universidades federais. Pois ha uma perseguicdo publica contra essas cotas.
E a gente tem que primar pela manutencdo dessa politica. O corpo discente
ja é bem diverso, espero que isso ocorra no corpo docente, bem como no
quadro administrativo.

Segundo ele, o feno6tipo de pessoas pardas na regido sudeste difere do fendtipo
observado em regifes do nordeste, onde ha uma maior miscigenacgéo entre indigenas e negros.
Assim, uma melhor capacitacdo das bancas examinadoras seria extremamente benéfica,
permitindo que o corpo docente se torne mais diverso e que mais pessoas possam Se
beneficiar dessa politica publica, que frequentemente € alvo de criticas e perseguicoes.

A partir da entrevista sob a perspectiva da teoria institucional revela-se como as
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politicas de cotas raciais na UFRJ enfrentam resisténcia historica e cultural dentro da
instituicdo, refletindo a dificuldade de adaptacdo de suas normas e préaticas a nova realidade
trazida por essas politicas.

Segundo a teoria institucional, as organiza¢fes buscam legitimacdo e sobrevivéncia
por meio da conformidade com normas sociais e regulatdrias. No caso da UFRJ, as cotas
raciais foram implementadas como parte de um processo de conformidade com politicas
publicas e demandas sociais por inclusdo. No entanto, o relato do entrevistado evidencia que a
adogdo dessas politicas, embora formalmente incorporada, ainda enfrenta obstaculos
significativos na sua operacionalizacéo.

O primeiro ponto levantado € a resisténcia cultural a implementagéo das cotas, que €
um reflexo de press@es institucionais historicamente contrarias a acao afirmativa. A referéncia
ao manifesto contra as cotas, que teve origem na propria UFRJ, destaca a resisténcia
institucional que, mesmo que sutil, ainda permeia o ambiente universitario. Isso demonstra
uma desconexao entre a conformidade normativa e a aceitacdo cultural da politica, 0 que, na
perspectiva institucional, reflete um "desacoplamento™ entre as préticas formais e a realidade
cotidiana.

A falta de planejamento e organizacdo durante os concursos docentes, especialmente
na convocacdo de candidatos cotistas, reflete 0 que Dimaggio e Powell (1983) identificam
como a "isomorfia coercitiva”". A UFRJ foi for¢ada a adotar as cotas por pressdes externas,
mas a implementacdo foi problematica, o que resultou em dificuldades que afetam
desproporcionalmente os candidatos negros. Esse processo inadequado revela como as
mudancas institucionais ainda ndo foram completamente integradas nas rotinas da
universidade, demonstrando o carater simbolico, e ndo efetivo, da politica de cotas.

Além disso, o relato do entrevistado sobre microagressfes e marginalizacdo sutil de
professores negros reforca a persisténcia de barreiras culturais e estruturais dentro da UFRJ.
Embora a instituicdo tenha avancado na adocdo formal de cotas, a inclusdo efetiva de
professores negros € prejudicada por praticas institucionais e sociais que dificultam sua plena
integracdo. Isso ¢ exemplificado pela “tematizacdo” das vagas de cotas, que coloca os
professores negros em nichos especificos, reforcando a marginalizacéo, ao invés de promover
uma verdadeira igualdade de oportunidades.

Por fim, a sobrecarga de trabalho atribuida ao entrevistado nas comissdes ligadas as
questdes raciais, aliada a falta de diversidade racial no corpo docente, revela uma dindmica de
resisténcia institucional as mudancas culturais. A teoria institucional sugere que as

organizagBes muitas vezes adotam préticas que sdo legitimadas externamente, mas que
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internamente ndo sdo plenamente operacionalizadas ou aceitas, 0 que parece ser 0 caso da
UFRJ com as politicas de cotas.

Em suma, a analise institucional da implementacdo das cotas na UFRJ, a partir da
entrevista, revela que a universidade ainda estd em um processo de adaptacdo e que as
pressdes externas e internas ainda estdo em conflito. A UFRJ esta tentando legitimar-se
perante a sociedade, mas as barreiras culturais e estruturais evidenciam um processo

incompleto de transformagé&o institucional.

4.2.2 Entrevista com Marielle (professora cotista)

A fala da professora traz a tona varios elementos que indicam as desigualdades
raciais vivenciadas no processo seletivo da UFRJ. Ela relata o desconforto e as davidas sobre
inscrever-se para as cotas raciais, descrevendo um “movimento moral” que a fez questionar se
merecia a vaga destinada a cotistas. Essa autocritica revela o impacto psicolégico da
"branquitude” e a internalizacdo de uma ldgica que tenta desqualificar o direito a politica de
cotas. Ao mencionar que era a Unica pessoa negra entre as aprovadas no concurso, ela expde a
realidade de um ambiente académico onde a presenca negra € minima, o que reforca a

percepcao de desigualdade.

A presidente da minha banca tinha que declarar qual é o resultado do
concurso, né? Enfim, entdo... E ai, quando ela declara o resultado, ela
declara somente como se o concurso fosse s6 por ampla concorréncia.

Entdo, ela vai 14 e declarou. Primeiro lugar, segundo e terceiro. Parabéns,
tudo de bom. Obrigada, foi um bom concurso. Eu tive que levantar a méo,
né? Falei, entdo... E a vaga de cota racial? Ai, ela me perguntou, que vaga?
Essa que esta no edital. E ai, foi assim, vou resumir, né? Foi um momento
muito ruim, que... A pessoa que seria terceira por ampla concorréncia nao
sabia se comemorava ou ndo. E eu ali, tendo que lutar pela vaga, né? Falei,
olha, estd aqui no edital. Eu preciso que vocé... Publique ou espalhe aqui
publicamente que eu sou a primeira colocada em cota racial. Porque essa
vaga existe aqui... Eu precisava que ela publicasse o correto, que era a vaga.
E ai, eu falei com ela de novo. Mas vocé fez... Aquela etapa 14 que tem que
fazer 18? E ai, eu fui olhar no edital, né? Porque o que eu estava entendendo,
que era a etapa que eu tinha que fazer 14, era.. A banca de
heteroidentificagdo.

Eu comecei a achar que eu estava errada. Eu falei, gente, eu perdi essa
banca. N&o é possivel..., mas quando a gente vai fazer concurso, o edital tem
que estar embaixo do braco, né? O edital estava comigo. Eu falei, ndo.
Porque esta escrito aqui que essa banca s6 é posterior ao final do concurso.
Depois que vocé divulga, vocé, como presidente de banca, divulga o final do
concurso. Nao tinha que fazer nada agora, ndo. E ai, ficou todo mundo
parado, parado. Literalmente parado... A banca..., A gente la... As amigas
choram de felicidade, choram de alegria. E eu |4, plena, morta por dentro.
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Mas, tipo... Terei que ficar aqui, né? E olhando o reldgio, que eu tinha que
dar aula. E ai, ficamos ali, né? Aquela coisa. O pessoal chora, ndo chora, vai
embora, ninguém se mexe. E ai, eu falei, eu levantei e falei para a presidente
da banca, né? Eu falei, querida, entdo, eu preciso que vocé resolva essa
situacdo, porque eu vou trabalhar daqui a pouco, né? Preciso trabalhar. Mas
eu ndo posso sair daqui sem vocé divulgar que eu sou a primeira colocada na
cota racial.

Porque a conversa era meio do deixa disso, a gente vai resolver. Eu falei,
ndo. Eu s6 saio daqui assinando essa ata...Vai declarar, né? Porque do jeito
gue esta aparecendo, esta parecendo que eu estou tirando a vaga de alguém.
Que do jeito que esté esse constrangimento, parece que eu estou querendo o
gue ndo € meu. Que eu estou tirando a vaga de alguém.

Ai, a colega falou que cota racial era isso mesmo, né? ... E ai, eu tive que
explicar para ela, naquele momento, ndo era, ndo. Que era uma reparagao,
enfim. E ai, depois de muito custo, eu sai de 14 meio com uma promessa da
banca que elas iam ter que refazer a ata toda, que a ata estava pronta. Uma
professora, como eu te falei, do Nordeste... ela estava com o voo para daqui
a pouco. E ai, foi isso, assim. Eu ja estava pronta para judicializar, né? Eu
falei, eu vou ter que impugnar esse concurso, gente. Que absurdo, né? Que a
banca néo declara, enfim.

Além disso, a percepcao de que "a disputa € muito desigual™ ndo s reflete o cenario
competitivo dos concursos publicos, mas também sublinha a falta de equidade racial em um
espaco académico elitizado, onde a predominancia de professores brancos é mantida por
padrdes historicos e culturais que dificultam o acesso de minorias.

Sob a otica da teoria institucional, as préaticas e percep¢fes descritas demonstram a
busca por legitimacdo e conformidade com as normas sociais e organizacionais. O ambiente
académico, especialmente no que tange as politicas de contratagdo docente, parece moldado
por uma série de tradicGes e normas que privilegiam determinados perfis, 0 que sustenta a
"desigualdade estrutural” que a professora experimenta. A dificuldade de ingressar na UFRJ,
mesmo para alguém com longa trajetoria académica, evidencia o que a teoria institucional
chamaria de "campos organizacionais”, onde regras formais e informais moldam quem é
aceito ou excluido.

A referéncia a resisténcia ao concurso, tanto por parte de colegas que ndo viam a
professora como apta para uma vaga "“catedratica”, como pela surpresa dos alunos ao
encontra-la na sala de aula, conforme destacado em uma das falas de Merielle: ...esperando
"uma mulher branca, com os cabelos brancos”, mostra a reproducdo de um arquétipo de
docente, que continua a ser associado a uma imagem branca e eurocéntrica. Isso demonstra
como as instituicdes, mesmo aquelas que implementam acdes afirmativas, ainda perpetuam
normas e praticas que excluem individuos de grupos sub-representados.

A tensdo entre a vontade pessoal de se candidatar pela cota racial e a presséo social
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da branquitude se alinha com o conceito institucional de "pressdes coercitivas", onde as regras
sociais e institucionais (ndo formalizadas, mas culturalmente enraizadas) induzem
comportamentos que desafiam as normas legais recém-estabelecidas, como as cotas.

Essa analise evidencia como a estrutura da universidade, apesar de adotar politicas de
inclusdo como as cotas raciais, ainda enfrenta desafios significativos em internalizar essas
mudancas de forma a transformar verdadeiramente o perfil institucional de forma equitativa.

Marielle fala sobre a invisibilidade que sofre como docente negra na UFRJ. Mesmo
ja tendo ocupado cargo de gestdo na instituicdo e com uma carreira académica reconhecida,
ela relata que seus colegas evitam coloca-la em destaque na conducédo de eventos cientificos,

preferindo pessoas brancas para atividades mais "visiveis".

Existir uma pessoa negra ali dentro era muito complexo.

A pessoa que foi minha presidente de banca é da minha equipe. E é uma
pessoa que me invisibiliza a0 maximo que ela puder, finge que eu néo estou
la.

Se for para fazer evento, botar a mdo na massa, ai a gente chama as pessoas
negras.

A docente discute a implementacdo da politica de cotas raciais na UFRJ e menciona
que, embora tenha havido avancos formais, a pratica ainda encontra resisténcias tanto no nivel

organizacional quanto nos concursos publicos.

Eu continuo sendo a Unica professora efetiva que entrou por cota racial na
Faculdade de...

A dificuldade de enfrentar o racismo estrutural no ambiente universitario se reflete
também na falta de formacdo continuada voltada para a compreensdo das questdes étnico-

raciais, especialmente entre professores que trabalham com estudantes cotistas.

Vocé tem professor que d& aula para estudante que é cotista e que até hoje é
contra [as cotas raciais].

Falta muita formaco nesse sentido.

Acho que o despertamento viré pelo corpo discente.

Marielle reflete sobre como o racismo e as estruturas coloniais ainda moldam a
dinamica das universidades, inclusive na maneira como o conhecimento é construido e

transmitido, com énfase na predominancia de autores europeus nas disciplinas.
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A gente continuou trabalhando s6 com o pai dos autores europeus. Essa
estrutura moderna e colonial é muito forte.

A docente destaca a importancia da presenca de pessoas negras nas bancas de
concursos publicos, tanto para garantir a representatividade quanto para promover um

processo de selecdo mais justo.

Imagina, vocé entra em um concurso..., por exemplo, é um homem negro
gue vai fazer um concurso e ai a sua banca ¢ toda branca.

Seria essa superintendéncia [SGAAD] que vai tomar conta disso agora, que
¢ normatizar, acompanhar, correr atrds para VOcé ter pessoas negras nas
bancas também.

Marielle expressa o impacto psicolégico e emocional do racismo estrutural em sua
salde mental e nas suas condic¢Ges de trabalho, destacando a pressdo de ser uma das poucas

docentes negras no corpo docente.

A opresséo foi tdo grande nesse sentido.

Esses temas trazem uma analise detalhada das barreiras enfrentadas pelos docentes
negros na UFRJ, especialmente em relacdo a implementacdo das cotas raciais, a persisténcia
do racismo estrutural e a invisibilidade académica.

A entrevistada destaca a importancia de integrar autores e autoras negras e indigenas
nas disciplinas obrigatorias, para desafiar a centralidade de autores europeus classicos. Isso
reflete a estratégia de promover uma perspectiva racializada e decolonial, buscando trazer a
tona saberes marginalizados. Esse movimento de "racializar" o contetdo, embora seja uma
iniciativa individual dentro de uma ementa estabelecida, mostra a resisténcia a hegemonia
académica tradicional.

A entrevistada revela o desafio de inserir temas de diversidade racial e cultural
dentro de uma estrutura curricular que, em muitos casos, ndo apoia explicitamente essas
abordagens. Ela menciona que, embora a ementa ndo proiba a insercdo de autores
racializados, a iniciativa depende muito de cada professor, destacando a falta de apoio
institucional. Essa tensdo reflete a resisténcia estrutural & inclusdo de novos paradigmas
pedagdgicos.

Marielle fala sobre um projeto de extensdo que visa promover trocas de saberes entre

a universidade e professores, com foco em diversidade e diferenca cultural. Esse tipo de
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trabalho de campo contribui para a integracdo na universidade, promovendo uma educacao
mais inclusiva e colaborativa.

A entrevistada destaca a existéncia de um grupo de estudos focado na formacéo
docente com énfase na diversidade e diferenca cultural revela um compromisso académico
com a pesquisa decolonial e com a busca por mudancas estruturais nos curriculos. O grupo
também estuda autores negros e indigenas, o que complementa a luta por maior
representatividade na academia.

A partir do exposto permite-se identificar as camadas de significado no discurso,
ressaltando o esfor¢o continuo da entrevistada em integrar a diversidade racial e cultural no
ensino, pesquisa e extensao, apesar das barreiras institucionais e das incertezas sobre o futuro
das politicas afirmativas.

A docente expressa incertezas sobre a continuidade e o aprimoramento das politicas
de cotas, especificamente no que se refere a contratacdo de docentes e ao impacto estrutural
nas universidades. Ela demonstra preocupacdo com o possivel retrocesso nas conquistas

alcancadas e a falta de uma mudanca profunda na mentalidade institucional.

E eu acho que hoje, para 0 ensino superior, a gente esta... E porque para o
ensino superior, eu confesso, eu acho muito sombrio. Como parece que a
gente caminhou pouco e parece que a gente ndo tem isso muito estruturado
ainda.

...como eu te falei, como eu acho que estruturalmente ndo mexeu
ainda com a universidade, eu fico muito insegura ainda, tipo, com as
estratégias com umas que eu te falei, com as estratégias que podem ser
adotadas para a gente ndo ter as pessoas aprovadas, ou ndo ter a
procura, ou ndo ter a vaga. Sei la, eu acho que a gente tem que
caminhar muito, eu acho que a universidade ndo entendeu isso ainda
nao.

A partir dos relatos de Marielle, constatou-se que alguns departamentos estdo
manipulando seus dados para evitar o sorteio de vagas destinadas as cotas raciais. Atualmente,
0 critério para a oferta de vagas de cotas raciais é baseado no sorteio de 20% das vagas totais
nos certames, priorizando os departamentos com menor diversidade étnica. No entanto, para
evitar essa redistribuicdo, muitos departamentos tém declarado professores brancos como
negros, a fim de inflar suas estatisticas e, assim, escapar da exigéncia de contemplar vagas

para cotistas raciais.
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4.2.3 Entrevista com Leandro (PR-4)

Leandro afirma que a legitimacgdo das politicas de cotas ocorre por meio de varias
etapas, como a formacdo de comissbes, 0 envolvimento de movimentos sociais (como o
Coletivo Negro) e a intervencdo do Ministério Publico Federal (MPF), que busca corrigir

falhas ou ineficiéncias no processo de alocacao das vagas de cotas raciais.

Entdo, a gente ja trabalhava com essa questdo e, culturalmente, foi
desenvolvido o costume de reservar a vaga pelo cargo e a legislacdo também
falava, cargos. A lei fala 20% dos empregos e cargos publicos. E tem uma
confusdo até na terminologia utilizada, porque cargos pode ser entendido,
por exemplo, um cargo de administrador é um cargo, mas também cargos é a
guantidade de vagas. Entdo, tinha essa confusdo na interpretacdo. E ai, s
mais tarde, é que comecou a discussao sobre a reserva de vagas aplicado, o
percentual aplicado sobre o total de vagas do edital. Por qué? Por exemplo, a
rural fazia um edital para cada vaga, para cada opcdo de vaga A gente fazia
um edital completo, mas com varios concursos dentro. E ai, aplicava o
percentual de vaga sobre o total de vaga de cada cargo. Entdo, quando vocé
tinha menos de cinco vagas, no caso de PCD, ou menos de trés, no caso de
negros, ndo havia reserva. Entdo, vocé podia ter um edital com 100 vagas e
zero de reserva. E ai, comegou a discussdo sobre como resolver isso e tal.
Até gue comecaram decisOes e tal, e 0 decreto 9.508 de 2018, de PCD, que
trata da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, ele revolve algumas
partes do 9.508 l4 de 1999, mas tem outras partes, mas ele deu uma
atualizada. Ele fala do total de vagas do edital, explicitamente. E comeca a
tratar também a reserva de vagas para processo seletivo simplificado.... A,
por analogia, nds comegamos a usar a reserva de vagas. Porque, na auséncia
de uma normativa para negro, existia um decreto para PCD que tratava da
reserva de vagas também. E, quando vocé homologa, vocé tem que reservar
5% para PCD e 20% para negro, no minimo, 5% para PCD e 20% para
negro, ndo tinha como tratar diferente.

A fala de Leandro traz uma visdo operacional e interpretativa das politicas de cotas e
reserva de vagas no contexto da UFRJ, explicitando as dificuldades praticas enfrentadas
durante a implementacgéo dessas politicas em concursos docentes. Pode-se analisar essa fala a
partir da teoria institucional, que foca em como as organizacGes se adaptam as pressdes
sociais e regulamentares para alcancar legitimidade, e também em relacdo a desigualdade
racial, que se refere ao impacto das normas institucionais sobre a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

Na dtica da teoria institucional sugere-se que as organizagdes, como a UFRJ, tendem
a adotar préaticas que estdo em conformidade com o ambiente regulatério para legitimar suas

operacOes. Na entrevista, 0 entrevistado menciona como as praticas de reserva de vagas
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evoluiram, inicialmente com base na interpretacdo de cargos e vagas, e depois influenciadas
por decretos especificos, como o Decreto 9.508/2018. A confuséo inicial em torno dos
conceitos de “cargo"” e "vagas" ilustra a ambiguidade normativa que as instituicdes precisam
navegar. A introducdo de novas normas, como as regras de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, demonstra como a conformidade normativa impulsiona mudancas
organizacionais. A adocdo das reservas de vagas para negros, por analogia a regulamentacéo
para PCDs, reflete um esforco institucional para adaptar-se as exigéncias legais e sociais,
mesmo na auséncia de diretrizes claras especificas para cotas raciais.

Esse processo de adaptacdo reflete o conceito de mimetismo institucional, em que a
UFRJ adota praticas estabelecidas em outros dominios, como a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, para atender as exigéncias de inclusdo racial. A necessidade de se legitimar
perante o ambiente externo (governo, sociedade) forga a instituicdo a padronizar suas praticas
de forma a cumprir as expectativas sociais e legais.

No contexto da desigualdade racial, a entrevista também expde as limitacdes que
uma abordagem estritamente normativa pode ter na promocdo de equidade racial. Ao
mencionar que, em editais com muitas vagas, poderia haver zero reservas, é possivel perceber
como a aplicagdo mecénica de regras, sem levar em consideracdo a realidade demografica ou
social, pode perpetuar a exclusdo. A mencdo de que a reserva de vagas SO comecou a ser
aplicada apds discussdes e decisOes judiciais revela que a instituicdo ndo estava, inicialmente,
engajada de maneira proativa em promover a diversidade racial, sendo for¢ada a isso por
pressoes legais.

Essa dindmica exemplifica o conceito de isomorfismo coercitivo dentro da teoria
institucional, onde a conformidade ndo surge de um compromisso com a equidade, mas sim
de imposi¢Oes externas. A falta de uma "normativa para negro” e a dependéncia de decisbes
relacionadas a PCD (Pessoa com Deficiéncia) para implementar cotas raciais reforca a ideia
de que as acOGes afirmativas raciais na UFRJ ndo eram, inicialmente, uma prioridade
institucional. 1sso pode indicar que a cultura institucional ainda ndo absorveu completamente
a importancia da inclusdo racial, tratando-a como um requisito técnico a ser cumprido, em vez
de um valor a ser promovido.

A entrevista também revela a complexidade burocréatica envolvida na implementagédo
de politicas de acdo afirmativa. A discussdo sobre como interpretar as reservas de vagas,
baseada no total de vagas ou por cargo especifico, exemplifica como a burocracia pode criar
obstaculos para a inclusdo efetiva. A necessidade de decisGes e decretos adicionais para

resolver questdes que surgem na pratica institucional reflete o conceito de decoupling na
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teoria institucional, quando as normas declaradas (reserva de vagas) ndo sdo plenamente
traduzidas em praticas eficazes devido a falhas ou ambiguidades na interpretacdo e aplicacéo
das regras.

Essa burocratizacdo pode contribuir para a perpetuacao da desigualdade racial, ja que
as dificuldades administrativas e a falta de clareza normativa podem gerar lacunas na
implementacdo das politicas. O fato de que editais com mais de cem vagas poderiam ndo
conter nenhuma reserva para negros, por exemplo, é um reflexo da falta de priorizacdo de
medidas proativas e eficazes de incluséo.

A andlise da entrevista sob a perspectiva da teoria institucional mostra que a UFRJ,
como outras instituicdes publicas, passa por um processo de institucionalizacdo, na adaptacédo
a pressoOes legais e sociais para implementar politicas de inclusdo, especialmente no que tange
a reserva de vagas raciais. No entanto, essa adaptacdo € influenciada por limitacoes
burocréticas, interpretagdes ambiguas e uma cultura institucional que nem sempre prioriza a
equidade racial, o que pode perpetuar desigualdades.

A teoria institucional corrobora a compreensdo de que, embora haja avangos
normativos, a implementacdo das politicas de cotas ainda enfrenta desafios praticos
significativos, e que as mudangas mais profundas no perfil institucional exigem n&o apenas
conformidade normativa, mas uma transformacao cultural dentro da universidade.

Ademais, a partir dos relatos do Leandro denota-se a interagdo entre diferentes
grupos demonstrando a busca pela conformidade normativa, na qual a UFRJ precisa alinhar

suas praticas internas com os marcos legais e responder as pressdes externas.

Entdo, se perderam muitas vagas para negros, para PCD também. Ai, em
2019, o MPF (Ministério Publico Federal), no Rio, aqui, provocou,
questionando essa sobra de vagas etc. E ai, um grupo dentro do MPF queria
até que 100% das vagas de cada edital fossem destinadas a negros, até que
20% de todos o0s cargos publicos estivessem preenchidos por negros.
Mas, ai, o préprio MPF argumentou, |4, o procurador-relator, que ndo podia,
porque a lei diz 20% de vagas do edital. Entdo, ndo podiam botar mais de
20%.

Leandro destaca, mais uma vez, a dificuldade na aplicacdo dos dispositivos legais € a
margem de subjetividade na interpretacdo da lei. Ele expde que o Ministério Publico Federal
(MPF) queria corrigir a falta de preenchimento das vagas reservadas para cotas em certames
passados. No entanto, segundo a interpretacdo de parte do MPF, a lei limitava a reserva a 20%
das vagas, o que, na verdade, contraria o que a legislagéo estabelece, fixando um minimo de

20% das vagas para cotas raciais.
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Além disso, os desafios operacionais relatados pelo entrevistado, como a
autoidentificacao racial, revelam uma tenséo entre o que é prescrito pela legislacéo e o que é

efetivamente aplicado.

E uma ferramenta que também ndo resolve o problema ainda. Eu vou
explicar por qué. Porque precisa de alimentacéo de dados. E uma ferramenta,
painel estatistico, que vocé consegue visualizar o corpo docente e técnicos
em cada unidade e departamento. Cada unidade hoje, por departamento
ainda ndo... Eu tenho até as planilhas separadas do painel, mas elas ndo sao
precisas. Mas vocé consegue ver a quantidade de docentes negros, docentes
PCDs, amarelos, indios e tal, em cada unidade SO que isso é alimentado
pelo préprio servidor. Ele entra no Sougov e se declara I4. Ndo existe, como
no concurso, a comissdo de heteroidentificacdo para validar se aquela pessoa
é negra ou ndo. Entdo, hoje ainda esta nesse estagio....

Tivemos, por exemplo, um caso no IPPUR (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional), em que no sistema constam sete negros,
negros sdo a soma de pretos e pardos. O IPPUR falou, ndo, eu sé tenho dois
negros aqui.

O entrevistado complementa:

Entdo, esse painel estatistico € muito importante. A gente conseguiu mapear
e até incentivar as unidades, ... a gente ndo pode pedir ao diretor da unidade
para dizer quem é negro ou quem ndo é. Cada um tem que fazer. E ai,
precisa ter uma comissdo de heteroidentificacdo como interface no
cadastramento  de pessoas Mas, hoje, cada um pode entrar |4 e dizer se é
negro ou nio. E como as pessoas se sentem. Mas, N0 concurso, ocorre a
mesma coisa. A pessoa se acha negro e vai para a comissdo de
heteroidentificacdo, a autodeclaracdo ndo é confirmada. Entdo, em concurso
a gente tem e, dentre os funcionarios, a gente ndo tem. Entdo, é um problema
grave, que é um desafio fazer um mapeamento mais representativo.

O fato de a universidade utilizar um sistema de autodeclaracdo para contabilizar
negros no corpo docente sem a validacdo por uma comisséo de heteroidentificagdo mostra um
possivel desalinhamento entre os principios das cotas e a execugdo real. Essa inconsisténcia
pode impactar a legitimidade da implementagdo das cotas, uma vez que ha relatos de
divergéncias entre 0s niumeros reportados e a realidade observada em certas unidades.

O processo de sorteio das vagas também ilustra a tentativa de aumentar a eficacia das
politicas afirmativas, embora ele gere inseguranca juridica e frustracdo entre candidatos.

...A gente melhorou, porque antes vocé aplicava s6 em cima dos cargos, da
vaga de cada cargo, hoje aplica em cima do edital, entdo melhorou bastante.
SO que as vagas que sobram, a gente ndo conseguiu resolver ainda. Tem uma
proposta do coletivonegro... de vagas ndo preenchidas no edital, que no
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préximo edital elas fiquem reservadas para negros.

A estratégia de realizar o sorteio antes das inscri¢fes, em vez de ap6s, € um exemplo
de como as instituicdes ajustam seus procedimentos para evitar conflitos, mas isso também
pode comprometer o preenchimento das vagas destinadas a cotistas, especialmente em areas
com menos inscri¢cdes, como medicina.

Adicionalmente, no que se refere a producao de relatorios que integrem informacdes
ndo financeiras ao relatério de gestdo da instituicdo, o entrevistado deixa claro que essa

obrigacdo existe, porém, na pratica, nao é cumprida.

Essa resolucdo 15 de 2020 prevé a geracdo desses relatorios. Mas, até agora,
ndo foi feito ainda. Essa comissdo de docente, que a PR4 designou, ela tem
essa funcdo de fazer.

Em suma, na analise do Leandro revela-se que a UFRJ, através de suas comissdes,
enfrenta um processo continuo de ajuste e adaptacdo de suas praticas institucionais para
garantir a conformidade com as leis de cotas raciais. Ao mesmo tempo, a luta por maior
eficdcia e justica no preenchimento dessas vagas mostra que, embora a instituicdo esteja
legitimada normativamente, ainda h& desafios praticos e operacionais que precisam ser
resolvidos para garantir que as politicas de acdo afirmativa alcancem plenamente seus
objetivos de reducdo da desigualdade racial.

Em adicdo, Leandro ressalta que ha uma preocupacdo constante com a falta de
clareza e orientacdo na aplicacdo das legislacGes, como o Decreto 9739/2019, a Lei n°
12.990/2014 e orientacBes normativas do Ministério da Gestdo e Inovacdo (Brasil, 2014,
2019). Expressoes apresentadas pelo entrevistado como "duvidas gerais”, "falta de brago e
cabeca pensante” e "necessidade de estrutura” evidenciam os desafios que as unidades
enfrentam em lidar com essas normas, assim como a necessidade de suporte mais robusto para

orientar as unidades académicas.

...eu acho que, inicialmente, foi falta de um olhar mesmo, de ter equipe
dedicada, porque, vocé vé, a lei comecou em 2014, de 2015 para cé a gente
ndo teve mais equipe dedicada a concursos. As pessoas sdo recrutadas para
a execucdo. Entdo, isso ja perdeu muito. Vocé ndo tem pessoas dedicadas
a isso. Entdo, acho que é falta de alocagdo de equipe. E ai, com isso, quem
estad fazendo o edital, abrindo inscricdo e tal, ndo tem esse ferramental.

A fala do Leandro aponta para a importancia de capacitar os dirigentes das unidades

e 0 suporte continuo que deve ser oferecido ao longo de todo o processo seletivo. A criacao de
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manuais, orienta¢fes continuas e a formacdo de comissdes sdo mencionadas como tentativas
de estruturar melhor os processos de implementagdo, mostrando a relevancia do
acompanhamento e da transferéncia de conhecimento entre servidores e gestores.

Outrossim, o depoimento obtido sobre mudanca na representatividade racial e

mudanca na cultura organizacional é exposto a seguir:

E, antes, a gente falava com pessoas e até com pessoas brancas
também, defendendo a causa, ndo sé professores negros. Mas a gente
tem mais professores... Apesar de toda essa coisa capenga, a gente tem
mais professores negros nos departamentos, porque a gente consegue
falar a lingua da legislacéo, para as pessoas entenderem mais. E, onde
ndo existe negro ainda, as pessoas ja entendem a importancia da
implantacdo da politica de cotas. Entdo, existe mais representatividade,
sim. Mesmo néo atingindo o publico todo.

A fala reflete uma percepcdo de progresso na representatividade racial no corpo
docente da UFRJ, ainda que de forma parcial e com desafios. O entrevistado destaca que,
apesar das dificuldades (“coisa capenga"), houve um aumento na presenca de professores
negros nos departamentos. Esse avanco pode ser atribuido, em parte, a adaptacdo da
instituicdo ao "falar a lingua da legislacdo”, ou seja, a internalizacdo e compreensdo das
politicas de cotas raciais por parte da comunidade universitaria. Esse processo de aprendizado
organizacional demonstra uma mudanca gradual na cultura da instituicdo, a medida que a
importancia das cotas raciais € mais amplamente compreendida, inclusive em departamentos
que ainda ndo contam com professores negros.

A mudanca cultural também é evidenciada pela crescente aceitacdo da politica de
cotas, inclusive por professores brancos que defendem a causa da incluséo racial. Isso sinaliza
que a UFRJ estd experimentando uma transformacdo organizacional, onde a
representatividade racial estd se consolidando como um valor institucional, ainda que o
processo esteja em andamento e ndo tenha atingido todos os setores da universidade. Assim,
mesmo que o objetivo final de plena representatividade racial ainda ndo tenha sido alcangado,
h& um reconhecimento de que a diversidade no corpo docente melhorou significativamente.

Um ponto crucial abordado no discurso envolve o processo de homologagédo de
candidatos e as limitacdes impostas pelos decretos, como o limite de cinco homologados por
vaga. Isso levanta preocupacgdes quanto a efetividade da Lei n° 12.990/2014, especialmente
guando um candidato negro desiste da vaga e ndo ha outros candidatos homologados para

substitui-lo. O entrevistado critica essas limita¢Ges e sugere que todos os candidatos deveriam
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ser homologados.

O entrevistado menciona discrepancias entre diferentes decretos e orientagdes
normativas, como o Decreto 9508/2019, que fala de lista Gnica, e o Decreto 9739/2019, que
impBe limites na homologacdo. Essa incoeréncia entre os textos legais gera incertezas na
aplicacdo da politica de cotas, resultando em acdes judiciais e na necessidade de ajustes
para melhor alinhar as normativas com a realidade pratica das instituicdes.

A recorréncia de agdes judiciais é outro tema importante. O entrevistado relata
gue questdes mal resolvidas nos concursos resultam em processos judiciais, o que demanda
tempo e recursos das equipes envolvidas. Isso sugere uma falha estrutural na
implementacdo das politicas de cotas, além de reforcar a necessidade de melhorias nos

procedimentos para evitar tais impasses.

Antes do decreto 9508, de 2019, que trata da lista de candidatos..., tinha um do
decreto 3298, que falava que vocé tinha que classificar em trés listas diferentes. Uma
de ampla concorréncia. Na verdade, ele falava em duas, porque era s6 de PCD, mas
foi usado para negro. Porque vocé ndo pode fazer uma lista de PCD e néo fazer de
negro. Entéo, a gente vai ter uma lista de ampla concorréncia, uma lista de negros e
uma lista de PCD.... Ai, o decreto 9739, para uma vaga, homologa cinco..... Se eu
for homologar cinco negros, cinco de ampla, ndo fala como eu devo homologar os
negros. Na prética, a gente homologava cinco negros e cinco PCDs também. Porque
se um negro desistisse, a gente tinha outro para chamar. S6 que esse decreto 9508
passou a falar em lista Unica, ndo mais uma lista para cada tipo de vaga, de ampla e
tal. Ai, na lista Unica, se a vaga nao foi reservada para negro, o primeiro e o segundo
€ ampla, o terceiro é negro, o quarto é amplo e o quinto é PCD. Pelo decreto 9739...,
0 9508 fala em lista Gnica. O 9739 fala que, para uma vaga, eu posso homologar
cinco. Beleza. Eu homologuei cinco. Ai, o terceiro é negro. Se o terceiro declinar,
quando for nomeado, eu ndo tenho mais negro para chamar. Ai, eu ja estou ferindo a
acdo declaratéria, porque eu ndo estou dando efetividade a lei. Por outro lado, a
orientacdo normativa do MGI (Ministério da Gestdo e Inovagdo) e a Lei 12.990
também falam que eu tenho que chamar o proximo negro. S6 que o decreto 9739 diz
que vocé vai homologar dentro daqueles limites e, quem ndo tiver, o decreto fala,
simplesmente, que é reprovado para efeito do concurso. O que é um termo também
errado. Poderia ser eliminado, porque reprovado, nos termos do edital, ele foi
aprovado. Entdo, ele estd fora do concurso. Ai, eu tenho um sexto colocado, ou
sétimo, ou oitavo, que é negro. S6 que ele ndo foi homologado. O terceiro declinou e
eu nao tenho outro negro para chamar. Entdo, isso tem sido um problema voltaram
a publicar nos técnicos administrativos listas separadas, como era antigamente. Ai,
quando vocé faz a pergunta, vocés estdo vendo outras universidades? Sim, tem
outras universidades. Ai, quando a gente tem essas questdes, a gente vai para ver o
que as outras universidades estdo fazendo. Tem outras universidades, sim,
publicando em listas separadas, como era antigamente. Ai, em técnicos
administrativos, eles fizeram isso. Sé que, em docente , a gente tem seguido essa
coisa de lista Unica e que foi até a orientacdo que o procurador deu....

A luz da teoria institucional, revela-se como a UFRJ enfrenta desafios na adaptago e

implementacdo de normas legais que regulamentam as politicas de cotas raciais e para pessoas
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com deficiéncia (PCDs) em concursos publicos. Em especial o conceito de isomorfismo
coercitivo, ilustra como as organizacdes, como a UFRJ, respondem as pressdes normativas do
ambiente externo, nesse caso, decretos e legislacdes, para buscar legitimidade.

O trecho da fala mostra uma tensdo entre diferentes decretos (9508, 9739) e a Lei n°
12.990, que trata da reserva de vagas para negros. A tentativa de aplicar coerentemente as
regulamentacfes revela um cenario em que a instituicdo é obrigada a se adaptar a normas
conflitantes e a lidar com a falta de clareza sobre como operacionalizar as cotas,
especialmente quando candidatos declinam. A mudanca do uso de listas separadas para uma
lista Unica, embora justificada por uma nova regulamentacdo, gerou problemas préaticos de
execucdo, como a impossibilidade de chamar outro candidato negro caso o primeiro
declinasse.

Essas dificuldades refletem o decoupling institucional na adocdo formal de uma
pratica (listas Unicas) que ndo necessariamente resulta em sua aplicacdo eficaz ou no
cumprimento dos objetivos da politica (inclusdo racial). A organizacao tenta conciliar suas
praticas internas com as novas exigéncias normativas, mas encontra obstaculos praticos que
dificultam o cumprimento integral das politicas de agao afirmativa.

A prética de buscar solucdes observando outras universidades também evidencia o
isomorfismo mimético. Nesse caso, a UFRJ tenta aprender com outras instituicbes que
enfrentam 0 mesmo dilema, buscando uma adaptacdo que possa equilibrar a conformidade
legal com a eficiéncia na gestdo dos concursos.

No que tange a comissdo de heteroidentificacdo, Leadro revela:

Temos outros pontos da politica de heteroidentidade, em relagdo aos
procedimentos de heteroidentificacdo, especificamente. A lei fala, o candidato
concorre & vaga de ampla e a vaga de cota. O candidato cotista que estiver dentro
do nimero de vagas de ampla ndo deve ser computado para efeito de cotas, que é
para vocé aumentar a efetividade da lei.... Ai, a resolucdo MGI diz o seguinte..., 0
candidato, ele ndo tendo a autodeclaragdo confirmada pela Comissdo de
heteroidentificacdo..., ele pode ser eliminado por faltade declaracdo e tal. Ela
fala também que ele concorre a vaga de amplae a vaga de cota, mas também
fala que ele pode ser eliminado por falta de declaragdo e tal. Ndo existe um
instrumento para avaliar se a declaracdo dele, se a intengdo dele foi ou néo de
burlar o processo. A pessoa pode se autodeclarar negra, achar que é... ou parda,
tem muito caso em relacdo aos pardos. Tem uma comissao para avaliar que ndo, e
€ 50 isso. E, pela lei, ele tem direito a continuar na classifica¢éo e tal.

A partir do exposto, a heteroidentificacdo e seus critérios sdo um ponto delicado.
A fala levanta questdes sobre a legitimidade das autodeclaracBes de candidatos negros ou

pardos e como essas sdo avaliadas por comissdes especificas. HA mencdo sobre a



114

eliminacdo de candidato ndo considerado negro, demonstrando a falta de instrumentos
adequados para determinar a intencao de fraude ou nédo, destacando a complexidade dessa
politica e os desafios que ela impde na pratica, inclusive retirando candidatos aprovados da
disputa, por terem suas autodeclaragdes indeferidas, mesmo havendo previséo no edital de
que o candidato autodeclarado negro também podera concorrer a ampla concorréncia.

O depoimento de Leandro revela uma discussao sobre a necessidade de melhorias
na estrutura de concursos para selecdo docente, especificamente no que diz respeito a

criacdo deuma comissao de acompanhamento e a necessidade de ajustes na legislag&o.

Entdo, para melhorar, precisamos ter uma estrutura fixa para concursos, para
admissdo e para avaliagdo dos concursos.... Estd como missdo fazer esse
acompanhamento. Ai tem que alimentar a PR4 para tomar as providéncias
necessarias. E precisa fazer esse ajuste na legislacdo, nos diplomas legais, na lei,
decreto, orientacBes, para que acabe 0s processos judiciais. Tem muita
coisa. Ouvidoria interna, ouvidoria da CGU (Controladoria Geral da Unido) que
vai para a nossa ouvidoria, MPF.... Entdo precisamos de dois pontos. Ter
gente e ter mudanga.

Desse modo, a partir do discurso do entrevistado, denota-se a necessidade na
criacdo de uma "estrutura fixa" e de uma comisséo de acompanhamento para 0S concursos,
0 que representaria um esforco da UFRJ em organizar e sistematizar o processo de selecédo
docente. A presenca de uma comissdo de acompanhamento indicaria um avancgo no sentido
na garantia da transparéncia e a eficicia das etapas de selecdo, além de supervisionar a
implementacdo de politicas, como as cotas raciais. A necessidade de "alimentar a PR4" e a
mengdo as "providéncias necessarias" mostra o papel central que a gestdo administrativa
tem na supervisdo desses processos, refletindo um esforgo institucional para tornar os
concursos mais justos e inclusivos.

No que diz respeito a desigualdade racial, o estabelecimento de uma comissdo de
acompanhamento pode ser visto como um passo importante na tentativa de enfrentar as
disparidades histdricas na contratacdo de docentes negros. A falta de uma estrutura fixa de
servidores no setor para a selecao pode perpetuar desigualdades, uma vez que a auséncia de
controle efetivo e acompanhamento continuo torna mais dificil garantir que as politicas de
cotas raciais sejam implementadas de maneira eficiente.

Além disso, a mengdo a necessidade de ajustes para evitar "processos judiciais”
demonstra como a burocracia e a complexidade normativa podem criar obstaculos no

cumprimento das politicas de inclusdo. Esse aspecto reflete decoupling, onde as regras
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institucionais sdo formalmente adotadas, mas podem enfrentar dificuldades na aplicacédo
pratica, criando um hiato entre o que esta normatizado e o que ¢ efetivamente executado.

Em adicdo, Leando destaca sua percepcédo sobre a UFRJ:

...S€ preocupou muito em cumprir, quando tem que se preocupar em contribuir.

Ou seja, a instituicdo ficou tdo preocupada em seguir os regulamentos que se
esqueceu do mais importante: contribuir para uma reparacéo historica.

A andlise da entrevista com o Leandro revela um cenério de implementacdo das cotas
raciais ainda cheio de desafios e incertezas, tanto do ponto de vista administrativo quanto
legal. Os dados levantados mostram a necessidade de maior clareza, coeréncia legislativa e
suporte estrutural para que a politica de cotas atinja sua plena efetividade nas universidades,
especificamente na UFRJ.

A partir dos relatos de Pedro, Marielle e Leandro, pode-se perceber uma
complexateia de interacdes entre as politicas institucionais e as realidades vividas por
professores negros na UFRJ. Na perspectiva da teoria institucional destaca-se como as
organizagcbes, como a UFRJ, tentam alinhar suas praticas as normas sociais e legais, ao
mesmo tempo que enfrentam pressdes internas e externas que moldam sua capacidade de
adaptacdo e mudanga.

A lenta mudanca observada por Pedro sugere que, apesar da implementacdo das
cotas, as normas informais e os preconceitos profundamente enraizados dentro da UFRJ
continuam a ser barreiras significativas. Isso é coerente com a teoria institucional, que sugere
que as mudancas nas praticas organizacionais muitas vezes esbarram em resisténcias
culturais que ndo séo facilmente superadas.

As microagressoes relatadas por Pedro e Marielle refletem um ambiente de trabalho
hostil que continua a marginalizar professores negros, apesar de sua presenca nas
instituicdes. Essas experiéncias indicam que as politicas afirmativas, enquanto importantes,
ndo sdo suficientes para resolver o racismo estrutural que permeia a academia. 1Isso ilustra
como as praticas de inclusdo precisam ser acompanhadas de mudancas culturais mais amplas
para que a verdadeira igualdade possa ser alcancada.

Leandro fornece uma perspectiva sobre a implementagdo das cotas e as confusdes
que surgem em torno da terminologia e das normas. A interpretacdo errénea das regras sobrea

reserva de vagas revela como as normas institucionais podem ser desafiadoras e suscetiveisa
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diferentes interpretacdes, afetando diretamente a eficacia das politicas de inclusdo. A teoria
institucional reconhece que as organizacGes muitas vezes enfrentam desafios ao tentar
interpretar e implementar normas externas, especialmente quando as proprias estruturas
organizacionais nédo estdo alinhadas com essas normas.

As entrevistas revelaram que, embora a implementacdo de cotas raciais na UFRJ
represente um passo importante para a incluséo, a eficacia dessas politicas € severamente
comprometida pela persisténcia de uma cultura institucional que ainda ndo abraca
plenamente a diversidade. A teoria institucional ajuda a iluminar as dindmicas de resisténciae
conformidade dentro da UFRJ, sugerindo que a transformacédo real requer ndo apenas a
adocdo de politicas formais, mas também uma reestruturacdo profunda das normas culturaise
sociais que ainda dominam a instituicdo. Para avancar em dire¢cdo a uma verdadeirainclusao,
sera necessario um comprometimento continuo em superar as barreiras institucionais e criar

um ambiente que valorize e promova a diversidade em todas as suasformas.

4.3 ANALISE

No presente estudo, as entrevistas realizadas forneceram uma visdo critica e
multifacetada sobre o tema pesquisado, oferecendo subsidios para a analise dos desafios,
oportunidades e percepcbes relacionadas ao objeto de estudo. Para sistematizar essas
informacgdes e facilitar a compreensdo das principais tendéncias e temas emergentes, 0S
quadros a seguir apresentam uma sintese das respostas dos entrevistados, destacando o0s
pontos-chave das entrevistas, com base no que é preconizado pela analise tematica. Esses
quadros buscam organizar os dados de maneira clara e objetiva, possibilitando uma anélise

comparativa e identificando padrdes ou divergéncias nas falas dos participantes.
4.3.1 Quadro de analise da entrevista individual 1
Para organizar e facilitar a compreensdo das experiéncias relatadas, o quadro a seguir

(Quadro 3) apresenta uma sintese das respostas do entrevistado, destacando os pontos centrais

de suas narrativas. Esse quadro oferece uma visao estruturada das reflexdes individuais.
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Quadro 3 - Quadro de Analise Individual — Entrevista Pedro (Docente)

Tema Nucleo de Sentido Unidade de Unidade de registro/fragmento
Contexto

Critérios de | Decoupling Prescricdo Legal e | “...E o departamento deve decidir

Destinagdo  de Aplicagdo nos | nesse interim qual deve ser a vaga

Vagas para Editais que tenha sido nesse processo.”

Cotistas

Critérios de | Divergéncias Contradicbes, falta | “Acho que a gente precisa de

Destinagdo  de | Normativas e Pratica | de  clareza  nas | cartilhas e de integrar o sistema nas

Vagas para orientacGes universidades federais. Pois hd uma

Cotistas normativas perseguicdo publica contra essas
cotas. E a gente tem que primar
pela manuten¢do dessa politica. O
corpo discente ja € bem diverso,
espero que isso ocorra N0 corpo
docente, bem como no quadro
administrativo.”

Percepcdo  dos | Eficacia da  Lei | Percepcdo sobre a | “Eu sinto que existe um

Entrevistados 12.990/2014 aplicacdo da lei movimento, assim como na

sobre Inclusdo

Racial e Acg0es

graduacdo, de ampliacdo da

presenca negra, mas ela ainda é

Afirmativas escassa. Eu acho que é uma
presenca que ainda esta se
afirmando, mas que precisa ser
incrementada.”

Percepcdo  dos | Aspectos de Inclusdo | Relata de que forma | “Acho que ¢é nitido, as

Entrevistados
sobre Inclusdo

Racial e Acgdes

e Exclusdo Racial

existe
inclusdo/excluséo
racial na UFRJ

oportunidades ndo séo as mesmas, a
gente ndo € julgado do mesmo

modo, dependendo de com quem

Afirmativas circula a gente vai ta dentro ou vai
ta fora...”
Percep¢do  dos | Logicas Resisténcias e | “Acho a UFRJ atrasada, acho que a

Entrevistados
sobre Inclusdo

Racial e Acdes

Institucionais

Barreiras

Institucionais

UFRJ demorou para entrar de
acordo com a historia do pais. E

isso eu digo enquanto alguém que
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Afirmativas

foi aluno da instituicdo e que viu a
UFRJ ser brutalmente contra as
cotas. Entdo acho que a UFRJ se
atrasou nesse processo e que agora

esta tendo que correr atras...”

Percepcéo

dos

Entrevistados

sobre

Inclusdo

Racial e Acbes

Diversidade étnica

PercepcOes sobre a
Diversidade no

Corpo Docente

“No que toca os professores, eu
acho que é importante dizer que eu
estou agora em um departamento

que so tem eu como pessoa negra.”

Afirmativas
Teoria Isomorfismo Regras e Normas da | “...Eu acho que as cotas garantem a
Institucional e Universidade e | nossa entrada de fato. Sem as cotas
Préticas Adocdo levaria muito mais tempo para eu
normativas  na Institucional de | entrar efetivamente em uma vaga.”
UFRJ Politicas de Cotas
Teoria Impacto nas | Conhecimento sobre | “Em termo de normativas eu
Institucional e | Normas Internas da | setores e normas | entendo que deva passar por eles
Préticas UFRJ para manutecdo de | um pouco das ac¢Oes de diversidade
normativas  na acbes  afirmativas, | nesse sentido, mas ndo sei de
UFRJ além da lei nenhuma norma especifica para
além dessas do concurso.”
Teoria Institucionalizagéo desafios e | “...Ainda esta num processo de
Institucional e dificuldades para | criacdo das coisas, no
Préticas implementacdo das | estabelecimento de uma cultura, de
normativas na normas regras relacionada a manutencéo e
UFRJ garantia desse direito conquistado
com muito esforco pelos
movimentos sociais negros
brasileiros, pois isso ndo foi pela
benevoléncia de ninguém.”
Percepcdo  dos | Experiéncia Relatos sobre a | “...o processo na UFRJ eu julgo que
Docentes visdo dos critérios | foi baguncado e prejudicou a

Cotistas sobre o0s

e o que foi
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Critérios vivenciado no | organizagdo das pessoas cotistas.”
CONCuUrso.

Trajetoria Vivéncia na UFRJ | Abordagem do | “Eu estou extremamente

Docente apés a posse no | professor negro na | sobrecarregado..., mas quase néo

cargo instituicdo tem professor negro.... Vocé tem
gue se sobrecarregar muito mais do
que outros colegas para ocupar
outras instancias da UFRJ. Que séo
interessantes para a gente pensar no

debate racial...”

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Pedro demonstra uma visdo critica e técnica em relagdo a implementagéo das cotas
ea estrutura dos concursos docentes. Ele defende a importancia de adequar a legislacdo e os
regulamentos da UFRJ para garantir a efetividade da incluséo racial. Segundo ele, ha uma
demora histérica da universidade em se adequar a diversidade, o que reflete barreiras
institucionais significativas. Ele também expressa sua vivéncia como professor negro,
destacando o impacto emocional e a sobrecarga, enfatizando que os professores negros
precisam se esforcar mais para serem reconhecidos e ocuparem espacos de lideranca dentro da
UFRJ.

4.3.2 Quadro de analise da entrevista individual 2

Para facilitar a compreenséo das experiéncias descritas, o quadro a seguir (Quadro 4)
resume as respostas do entrevistado, evidenciando os principais aspectos de suas narrativas.

Ele proporciona uma visao organizada das reflexdes individuais.

Quadro 4 - Quadro de Analise Individual — Entrevista Marielle (Docente)

Tema Nucleo de Sentido Unidade de Unidade de registro/fragmento
Contexto
Critérios de | Decoupling Prescricdo Legal e | “...Eutive que levantar a mio, né?
Destinagédo de Aplicacdo nos | Falei, entdo... E a vaga de cota
Vagas para Editais racial? Ai, ela me perguntou, que
Cotistas vaga? Essa que esta no edital.”
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Critérios de

Destinagdo  de

Divergéncias entre

Lei e Prética

ContradicGes, falta

de clareza nas

“...como eu te falei, como eu acho

que estruturalmente ndo mexeu

Vagas para orientagdes ainda com a universidade, eu fico

Cotistas normativas muito insegura ainda, tipo, com as
estratégias com umas que eu te
falei, com as estratégias que
podem ser adotadas para a gente
n&o ter as pessoas aprovadas, ou
néo ter a procura, ou ndo ter a
vaga. Sei la, eu acho que a gente
tem que caminhar muito, eu acho
gue a universidade ndo entendeu
isso ainda ndo.”

Percepcdo  dos | Efichicia da Lei | Percepgdo sobre a | “E eu acho que hoje, para o ensino

Entrevistados 12.990/2014 aplicacéo da lei superior, a gente esta... E porque

sobre  Incluséo para o ensino superior, eu

Racial e Acdes confesso, eu acho muito sombrio.

Afirmativas Como parece que a gente
caminhou pouco e parece que a
gente ndo tem isso muito
estruturado ainda.”

Percepcdo  dos | Aspectos de | Relata de que forma | "Se for para fazer evento, botar a

Entrevistados Incluséo e | existe mao na massa, ai a gente chama as

sobre  Inclusdo

Racial e Ac0es

Exclusdo Racial

inclusdo/exclusdo
racial na UFRJ

pessoas negras."

Afirmativas
Percepcdo  dos | Logicas Resisténcias e | “A pessoa que foi minha
Entrevistados Institucionais Barreiras presidente de banca é da minha

sobre  Inclusdo
Racial e Ac0es
Afirmativas

Institucionais

equipe. E é uma pessoa que me
invisibiliza ao maximo que ela

puder, finge que eu nao estou 1a.”

Percepcdo dos
Entrevistados
sobre Incluséo

Racial e Acdes

Diversidade étnica

Percepcbes sobre a
Diversidade no

Corpo Docente

“Eu continuo sendo a tinica
professora efetiva que entrou por

cota racial na Faculdade de...”
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Afirmativas

Teoria
Institucional e
Préticas
normativas na
UFRJ

Isomorfismo

Regras e Normas da
Universidade e
Adogdo Institucional

de Politicas de Cotas

“...Mas vocé fez... Aquela etapa la
que tem que fazer 14? E ai, eu fui
olhar no edital, né? Porque o que
eu estava entendendo, que era a
etapa gque eu tinha que fazer 14,
era... A banca de
heteroidentificacdo. Eu comecei a
achar que eu estava errada. Eu
falei, gente, eu perdi essa banca.
Nao é possivel..., mas quando a
gente vai fazer concurso, o edital
tem que estar embaixo do braco,
né? O edital estava comigo. Eu
falei, ndo. Porque esta escrito aqui
que essa banca s6 é posterior ao

final do concurso...”

Teoria

Institucional e

Impacto nas

Normas Internas da

Conhecimento sobre

setores € normas

“Seria essa superintendéncia

[SGAAD] que vai tomar conta

Préticas UFRJ para manutecdo de | disso agora, que € normatizar,

normativas na acbes afirmativas, | acompanhar, correr atras para

UFRJ além da lei vOCé ter pessoas negras nas bancas
também.”

Teoria Institucionalizacdo | desafios e | “Ai, acolega falou que cota racial

Institucional e dificuldades  para | eraisso mesmo, né? ... E ai, eu

Praticas

implementacdo das

tive que explicar para ela, naquele

normativas  na normas momento, ndo era, ndo. Que era
UFRJ uma reparagao, enfim...”
Percepcdo  dos | Experiéncia Relatos sobre a | “..Porque do jeito que esta
Docentes visdo dos critérios e | aparecendo, estd parecendo que eu

Cotistas sobre os

Critérios

o0 que foi vivenciado

Nno concurso.

estou tirando a vaga de alguém.
Que do jeito que esta esse
constrangimento, parece que eu
estou querendo 0 que ndo é meu.

Que eu estou tirando a vaga de
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alguém....”

Trajetdria

Docente

Vivéncia na UFRJ
apés a posse no

cargo

Abordagem do
professor negro na

instituicdo

“Existir uma pessoa negra ali

dentro era muito complexo.”

Fonte:Elaborado pelo autor (2024).

Marielle traz uma visdo mais pessoal e emocional sobre a aplicacdo das cotas na

UFRJ. Ela enfatiza a sensacdo de invisibilidade, mesmo apds a posse, e destaca como a

falta de estrutura e clareza nas normas e editais impacta negativamente a experiéncia dos

docentes negros. Sua fala revela uma resisténcia institucional a verdadeira incluséo,

mencionando como a universidade ndo mexeu "estruturalmente” para garantir a plena

implementacdo das politicas afirmativas. A percepcdo de exclusdo social é evidente, e

Marielle reforca a necessidade de um maior compromisso da instituicdo em criar uma

cultura inclusiva e de reparacéo historica.

4.3.3 Quadro de analise da entrevista individual 3

Para tornar mais clara a compreensdo das experiéncias compartilhadas, o

quadro abaixo (Quadro 5) resume as respostas do entrevistado, evidenciando os

principais aspectos abordados em suas falas. Esse formato proporciona uma

organizacdo das reflexdes pessoais de maneira sistematizada.

Quadro 5 - Quadro de Analise Individual — Entrevista Leandro (PR4)

Tema Nucleo de Sentido Unidade de Contexto Unidade de
registro/fragmento
Critérios de | Decoupling Prescricdo Legal e | “...Ai, quando a gente tem
Destinagédo de Aplicacdo nos Editais essas questdes, a gente
Vagas para vai para ver o que as
Cotistas outras universidades estdo

fazendo. Tem outras
universidades,

sim, publicando em listas
separadas, como era

antigamente...”
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Critérios de
Destinagéo de
Vagas para

Cotistas

Divergéncias

Normativas e Préatica

Contradicfes, falta de
clareza nas orientagdes

normativas

“...A lei fala 20% dos
empregos e cargos
publicos. E tem uma
confusdo até na
terminologia utilizada,
porque cargos pode ser
entendido, por exemplo,
um cargo de
administrador é um cargo,
mas também cargos é a
quantidade de vagas.
Entéo, tinha essa
confuséo na

interpretacdo...”

Percepcéo dos
Entrevistados sobre
Inclusdo Racial e

Ac0es Afirmativas

Eficacia da Lei

12.990/2014

Percepcdo sobre a

aplicacédo da lei

“...Entao, em concurso a
gente tem e, dentre 0s
funcionarios, a gente nao
tem. Entdo, é um
problema grave, que é um
desafio...fazer um
mapeamento mais

representativo...”

Percepcao dos
Entrevistados sobre
Inclusdo Racial e

Ac0es Afirmativas

Aspectos de Inclusdo e

Exclusdo Racial

Relata de que forma
existe
inclusdo/exclusdo racial
na UFRJ

“.... A gente fazia um
edital completo, mas com
varios concursos dentro.
E ai, aplicava o
percentual de vaga sobre
o total de vaga de cada
cargo. Entdo, quando
vocé tinha menos de
cinco vagas, no caso de
PCD, ou menos de trés,
no caso de negros, nao
havia reserva. Entdo, vocé

podia ter um edital com
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100 vagas e zero de

reserva...”

Percepcao dos
Entrevistados sobre
Inclusdo Racial e

Ac0Oes Afirmativas

Ldgicas Institucionais

Resisténcias e Barreiras

Institucionais

“E, antes, a gente falava
com pessoas e até com
pessoas brancas também,
defendendo a causa, ndo

sO professores negros...”

Percepcao dos
Entrevistados sobre
Inclusdo Racial e

Acdes Afirmativas

Diversidade étnica

Percepches sobre a
Diversidade no Corpo

Docente

“...Apesar de toda essa
coisa capenga, a gente
tem mais professores
negros nos
departamentos, porque a
gente consegue falar a
lingua da legislacéo, para

as pessoas entenderem

mais...”
Teoria Institucional | Isomorfismo Regras e Normas da | “..Entdo, se perderam
e Préaticas Universidade e Adogdo | muitas vagas para negros,
normativas na Institucional de | para PCD também. Al,
UFRJ Politicas de Cotas em 2019, o MPF
(Ministério Publico
Federal), no Rio,
aqui, provocou,
guestionando essa sobra
de vagas etc....”
Teoria Institucional | Impacto nas Normas | Conhecimento  sobre | “...A gente melhorou,
e Préticas | Internas da UFRJ setores e normas para | porque antes vocé
normativas na manutencdo de aces | aplicava s6 em cima dos
UFRJ afirmativas, além da lei | cargos, da vaga de cada

cargo, hoje aplica em
cima do edital, entdo
melhorou bastante. S6
que as vagas que sobram,
a gente ndo conseguiu

resolver ainda. Tem uma
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proposta do ... coletivo
negro... de vagas ndo
preenchidas no edital, que
no préximo edital elas
figuem reservadas para

negros...”

Teoria Institucional

e Praticas
normativas na
UFRJ

Institucionalizagéo

desafios e
dificuldades

implementacao

para
das

normas

“...Eu homologuei cinco.
Al, o terceiro é negro. Se
o terceiro declinar,
guando for nomeado, eu
ndo tenho mais negro para
chamar. Al, eu ja estou
ferindo a agéo
declaratéria, porque eu
néo estou dando

efetividade a lei...”

Percepcdo da PR4

sobre os Critérios

Experiéncia

Relatos sobre a visdo
dos critérios e 0 que

foi vivenciado no

“Entdo, para
melhorar, precisamos ter

uma estrutura fixa para

CONCUrsO. concursos, para admissao
e para avaliagéo dos
concursos....”
Percepcdo da PR4 | Selecdo docente e Cota | Como a instituicdo | “...se preocupou muito em

sobre a UFRJ

racial

tem lidado com isso.

cumprir, quando tem que
se preocupar em

contribuir.”

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Leandro oferece uma perspectiva mais técnica e normativa, enfatizando os problemas

relacionados a aplicacdo da Lei n° 12.990/2014 e os desafios em garantir que as cotas sejam

efetivamente implementadas. Ele menciona a complexidade das normas e a necessidade de

ajustes legislativos para evitar situacbes em que vagas reservadas para negros ndo sejam

preenchidas. Sua abordagem estd centrada no aspecto processual e burocratico, refletindo

como a UFRJ, muitas vezes, se preocupa mais em seguir as normas do que em contribuir
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para uma verdadeira reparacao historica e inclusdo racial. Ele também menciona sobre como a

universidade compara suas praticas com outras institui¢oes.

4.3.4 Andlise tematica das trés entrevistas

A analise temética consolidada das falas de Pedro, Marielle e Leandro revela
semelhangas e divergéncias significativas sobre a implementagcdo e impacto da Lei n°

12.990/2014 nas politicas de cotas raciais para a contratacdo de docentes na UFRJ.

a) Decoupling - Prescri¢do Legal e Aplicacéo nos Editais

Todos os entrevistados mencionam um descompasso entre 0 que esta prescrito na
leie a aplicacdo pratica nos editais. Pedro aponta que a decisdo de qual vaga sera destinada as
cotas é tomada internamente pelo departamento, enquanto Marielle menciona uma falta de
clareza no edital, ao precisar questionar sobre a vaga de cota racial. Leandro comenta sobre as
praticas de outras universidades, revelando a auséncia de um padrdo claro de aplicacdo, o que

aponta para uma dificuldade de integracao e padronizacéo.

o Similaridade: Todos percebem a desconexéo entre a legislacdo e a implementacéo
pratica nos editais.

o Diferenca: Marielle se coloca de forma mais assertiva ao precisar levantar questdes
sobre as vagas, enquanto Pedro e Leandro abordam a questdo de forma mais
estrutural, discutindo processos departamentais e exemplos de outras instituicoes.

b) Divergéncias Normativas e Pratica

Aqui, os trés entrevistados relatam dificuldades com a clareza normativa. Pedro
sugere a criagcdo de cartilhas para melhorar a comunicacdo e aplicacdo das cotas e sua
manutencdo. Marielle expressa inseguranca quanto a aplicacdo, indicando que a universidade
ainda ndo internalizou as politicas de cotas, enquanto Leandro aponta confusdes

terminoldgicas, como no entendimento de "cargos™ e "vagas" no contexto da legislacgao.

o Similaridade: H& um reconhecimento coletivo de que ha confusdes normativas que

dificultam a implementacgéo das cotas.
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o Diferenca: Pedro oferece uma solucdo pratica (cartilhas), enquanto Marielle
expressa uma preocupacdo mais profunda com a falta de internalizagdo da politica
de cotas. Leandro foca na ambiguidade terminologica.

c) Eficéacia da Lei n° 12.990/2014

Os trés entrevistados expressam frustracdes com a eficacia da lei. Pedro nota uma
ampliacdo da presenca negra, embora ainda limitada, enquanto Marielle adota uma visao
mais pessimista, descrevendo o cenario como "sombrio". Leandro também destaca a
disparidade entre concursos e cargos administrativos, sugerindo que o problema ndo esta

resolvido.

o Similaridade: Todos percebem que a lei ainda estd longe de atingir seu pleno
potencial.

o Diferenca: Marielle parece mais critica, descrevendo o progresso como minimo,
enguanto Pedro e Leandro veem algum avanco, mas reconhecem a necessidade de

melhorias.

d) Aspectos de Incluséo e Excluséo Racial

Os relatos indicam a percepcdo de exclusdo racial na UFRJ. Pedro ressalta que as
oportunidades nédo sdo iguais, enquanto Marielle menciona que pessoas negras séo chamadas
apenas para "botar a mdo na massa" em seu departamento de ensino. Leandro descreve comoa

auséncia de vagas reservadas nos editais afeta a incluséo de negros.

o Similaridade: Todos identificam formas de exclusdo racial, seja através de
oportunidades limitadas (Pedro), tratamento utilitario (Marielle) ou auséncia de
vagasreservadas (Leandro).

o Diferenca: Marielle foca em uma exclusdo mais simbolica e cultural, enquanto

Pedro e Leandro abordam aspectos mais estruturais e administrativos.

e) Logicas Institucionais - Resisténcias e Barreiras

H& consenso sobre as resisténcias institucionais a implementacdo das cotas. Pedro

acusa a UFRJ de estar atrasada no processo de adaptacdo, Marielle relata ser invisibilizada por
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uma colega de trabalho, e Leandro fala sobre a defesa da causa por brancos e negros,
sugerindo que ha uma resisténcia coletiva.

o Similaridade: Todos reconhecem a existéncia de barreiras institucionais.

o Diferenca: Marielle vivencia a resisténcia de forma pessoal e direta, enquanto

Pedro eLeandro abordam a resisténcia de maneira mais coletiva e estrutural.

f) Diversidade Etnica no Corpo Docente

Todos os entrevistados mencionam a falta de diversidade étnica entre os professores.
Pedro e Marielle mencionam ser 0s Unicos docentes negros em seus departamentos, enquanto

Leandro reconhece avancos, mas afirma que a presenca de negros ainda é insuficiente.

o Similaridade: A percepcdo de que a diversidade étnica ainda é muito limitada.
o Diferenca: Leandro vé algum progresso na inclusdo de negros, enquanto Pedro e

Marielle sublinham a sua soliddo como docentes negros.

g) Isomorfismo e Adocéo Institucional de Politicas de Cotas

A percepcdo sobre a adocao das cotas revela uma implementacao formal, mas nédo
necessariamente eficaz. Pedro acredita que as cotas garantiram sua entrada, mas Marielle
relata confusdo com os procedimentos de aplicagédo da lei de cotas nos certames e a falta de
clareza sobre a etapa de heteroidentificacdo. Leandro menciona a acdo do MPF para

corrigira falta de vagas destinadas a negros.

o Similaridade: Todos reconhecem que as cotas tém sido aplicadas formalmente,
mas ha problemas na pratica.
o Diferenga: Pedro e Marielle identificam as cotas como um mecanismo essencial,

enquanto Leandro destaca a agao institucional externa como uma forga corretiva.
h) Impacto nas Normas Internas da UFRJ
Pedro admite ndo conhecer normas especificas além das relativas aos concursos,

Marielle menciona a SGAADA como responsavel por normatizar essas questdes, e Leandro

comenta melhorias na aplicacdo das cotas.
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e Similaridade: Ha um entendimento coletivo de que existem normas, mas elas
ndo sdoamplamente conhecidas ou aplicadas de forma eficaz.

e Diferenca: Pedro e Leandro demonstram mais familiaridade com as estruturas
que deveriam gerir essas normas, enquanto Marielle expressa uma visdo mais

geral e menos detalhada.

Os relatos de Pedro, Marielle e Leandro convergem na percepcdo de que, embora a
Lei n° 12.990/2014 tenha sido um marco importante, a implementacdo prética, especialmente
na UFRJ, ainda é cheia de falhas e resisténcias. As diferencas nas perspectivas refletem as
distintas formas como cada individuo vivencia essas dificuldades: Pedro e Leandro adotam
uma abordagem mais institucional e administrativa, enquanto Marielle traz uma experiéncia
mais pessoal e direta, revelando a tensdo cotidiana de ser uma docente negra em um

ambiente ainda profundamente desigual.

i) Percepcéo dos entrevistados sobre a UFRJ

As percepgdes dos entrevistados Pedro, Marielle e Leandro revelam aspectos centrais
sobre os desafios e a implementacdo da Lei de Cotas na UFRJ, tanto do ponto de vista dos
docentes cotistas quanto da gestéo institucional.

Pedro destaca a desorganizacgéo do processo de selecdo para docentes cotistas, 0 que,
segundo ele, prejudicou a organizacdo dos candidatos negros. Sua vivéncia na UFRJ apds a
posse também expde a sobrecarga de trabalho enfrentada pelos professores negros, indicando
que a baixa representatividade racial na universidade resulta em uma presséo adicional para
ocupar espacos de poder e debate sobre questfes raciais. Essa percepcao reflete tanto uma
critica ao processo de inclusdo quanto uma visdo sobre as dificuldades continuas enfrentadas
por docentes negros na instituicao.

Marielle traz a tona a sensacgao de constrangimento ao participar do concurso como
cotista, mencionando que a forma como o processo foi conduzido a fez sentir que estava
"tirando a vaga de alguém". Sua percepcao reflete a falta de clareza e acolhimento no
processo de cotas, além de sugerir a existéncia de tensdes sociais no ambiente académico.
Marielle também destaca a complexidade de ser uma professora negra na UFRJ, enfatizando a
dificuldade de legitimar sua presenca em um espaco historicamente excludente.

Leandro, por sua vez, representa uma visdo mais administrativa, apontando a
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necessidade de estruturacao dos processos de concurso, admissdo e avaliacdo, sugerindo que a
PR4 deve ndo apenas cumprir a Lei de Cotas, mas também contribuir ativamente para a
promogéo da inclusdo racial. Ele critica a abordagem limitada da UFRJ, que parece focada
apenas no cumprimento formal da legislacdo, sem se engajar em transformacgdes mais
profundas.

Em conjunto, essas percepcfes revelam um cenario de fragilidade tanto na
implementacdo da Lei de Cotas quanto na experiéncia dos docentes negros, que continuam a

enfrentar barreiras estruturais e simbolicas na UFRJ.

4.3.5 Conclusoes

A analise tematica dos relatos de Pedro, Marielle e Leandro revela importantes
insights sobre a aplicacdo da Lei n° 12.990/2014 e sua influéncia na contratacdo de docentes
na UFRJ, contribuindo diretamente para responder a questdo de pesquisa e aos objetivos
propostos. A convergéncia entre os entrevistados sobre a desconexdo entre a prescricdo legale
a prética institucional nos editais demonstra que, apesar da formalizacdo da lei, suaexecucdo
ainda encontra barreiras significativas, refletindo um processo de "decoupling” entre normas
e préticas, conforme aponta a teoria institucional.

No que tange aos critérios de destinacdo de vagas, as falas indicam que a falta de
clareza nos editais e a autonomia departamental para a alocacdo das vagas de cotas
configuram um descompasso entre 0 que é previsto pela legislacdo e o que efetivamente
ocorre nos concursos, 0 que confirma a existéncia de falhas na aplicagdo da politica, como
sugerido no primeiro objetivo da pesquisa.

A investigacdo sobre a modificacdo dos editais também revela que, embora a lei
tenha impactado os concursos, sua implementacdo é vista como insuficiente por todos 0s
entrevistados. Isso confirma a ideia de que a simples presenca de vagas reservadas ndo
garante a eficacia da politica, reiterando a necessidade de melhorias na comunicagdo e no
detalhamento normativo, além de uma maior internalizacdo das politicas de inclusdo racial
pela universidade.

Ademais, a percepcao dos entrevistados sobre as resisténcias institucionais e a baixa
diversidade no corpo docente reforga a nogcdo de que, mesmo com 0 avango proporcionado
pela Lei n° 12.990/2014, a UFRJ ainda estd distante de alcangar uma verdadeira
transformacdo em sua estrutura organizacional. As resisténcias identificadas, tanto formais

qguanto simbdlicas, sugerem que, para que a universidade avance em sua legitimacéo
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institucional e na promocdo de politicas efetivas de inclusdo racial, sera necessario um
esforco continuo para superar barreiras normativas e culturais profundamente enraizadas.
Assim, a analise reflete que a Lei das Cotas, embora tenha sido um passo
fundamental para promover a diversidade racial nos concursos docentes, ainda enfrenta
desafios significativos em sua aplicacdo, o que impede uma modificacdo substancial no
perfil institucional de contratacdo da UFRJ. Para atingir os objetivos plenos da politica, a
universidade precisa avancar na padronizagdo, transparéncia e internalizacdo das préaticas de
inclusdo racial, conforme aponta a teoria institucional sobre a busca por legitimidade
organizacional. J& a analise integrada dos trés estudos apresentados revela a importancia da
implementacdo de cotas raciais como uma ferramenta de promocdo de inclusdo e justica
social no Brasil, particularmente no contexto analisado da contratacdo de docentes em

instituicdes federais de ensino superior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Cotas em concursos publicos completou uma década de existéncia em
junho de 2024, uma vez que foi promulgada em 2014, e sua validade foi fixada para durar
10 anos. A relevancia temporal desse marco trouxe a tona a necessidade de reavaliar o
impacto da lei e seus reflexos na sociedade, sobretudo no contexto das universidades federais.
Nesse sentido, a presente investigacdo buscou responder como a oferta de vagas de cotas
raciais para certames do quadro permanente do corpo docente em universidades federais tem
contribuido para a representatividade racial nessas instituicdes apds a implementacdo da Lei
de Cotas em concursos publicos.

Com base nessa questdo norteadora foram estabelecidos objetivos especificos que
guiaram o desenvolvimento da pesquisa no sentido de analisar o desenvolvimento da
discussé@o sobre cotas raciais, verificando se sua implementacdo na Universidade Federal do
Rio de Janeiro tem alcancado os objetivos de representatividade racial pretendido por este
dispositivo legal. Além disso, o estudo ganhou relevancia ao considerar que, a partir de 2018,
todas as instituicbes federais passaram a adotar o Relatério de Gestdo baseado no Relato
Integrado, um documento que engloba informagdes nao financeiras e indicadores sociais.

Para atender aos objetivos elencados, foram utilizados diferentes metodos de
pesquisa ao longo do presente trabalho. Utilizou-se a pesquisa documental para atender ao
objetivo de investigar como a Lei das Cotas tem modificado o perfil institucional de
contratacdo por meiode concursos docentes na UFRJ contribuindo para a diversidade étnica
da universidade; identificar os critérios usados para a destinacdo de vagas cotistas nos
certames para docente na UFRJ ap0s a vigéncia da Lei de cotas, analisando se existe
diferenca entre o prescrito na lei e a aplicagio na oferta de vagas nos editais da
universidade e investigar a forma como aLei das Cotas modificou o edital de concursos para
docentes na UFRJ; Desse modo, identificou-se os reflexos na legislacdo e nas diretrizes que
repercutiram nos concursos de contratacdo de docentes nas instituicdes federais de ensino
superior.

Através da andlise documental e entrevistas, foi possivel observar os desafios
enfrentados na implementacdo da Lei das Cotas na Universidade Federal do Rio de Janeiro,
tanto na producéo de informacgGes ndo financeiras relacionadas a diversidade racial, devido a
falta de clareza e detalhamento como na dificuldade de mudanca da cultura institucional
traduzida nas resisténcias das logicas institucionais reproduzidas, impactando nas praticas

e implementacdo das agOes afirmativas, perpetuando assim um quadro de desigualdade
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étnicas na universidade.

O referido estudo buscou responder a questdo especifica de como a Lei das Cotas
estd modificando o perfil institucional de contratacdo docente por meio de concursos na
UFRJ apds sua implementacdo. Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
0 setor responsavel pela selecdo docente e analise de documentos relacionados aos editais de
concursos da UFRJ, que foi utilizada como estudo de caso. Os objetivos especificos desse
estudo incluiram a identificagdo dos critérios usados para a destinacdo de vagas cotistas nos
certames da UFRJ apds a vigéncia da Lei, analisando se ha discrepancias entre o que é
prescrito na legislacdo e o que é efetivamente aplicado nos editais da universidade. Além
disso, investigou-se como a Lei das Cotas modificou os editais de concursos e analisou-se a
percepcao dos docentes envolvidos no processo, tanto os admitidos quanto os envolvidos na
gestdo universitaria sobre as regras, legitimacéo e politicas de inclusdo racial da universidade,
aproximando essa percepg¢éo da Teoria Institucional.

Ressalta-se que o estudo revelou que a aplicacdo da Lei das Cotas ainda encontra
barreiras significativas na UFRJ. Embora a lei tenha alterado os editais de concursos, a
autonomia departamental e a falta de clareza nas normas criam uma desconexao entre o
previsto e o aplicado, refletindo um processo de "decoupling™ segundo a teoria institucional.
As percepc¢des dos entrevistados apontam para a insuficiéncia das a¢des afirmativas, que nao
conseguem modificar substancialmente o perfil racial do corpo docente da UFRJ.

E possivel destacar que as politicas de acdo afirmativa, como a Lei n° 12.990/2014,
tém desempenhado um papel importante na transformacdo do perfil de contratacdo de
docentes, mas ainda enfrentam desafios significativos, tanto na aplicacdo quanto na
percepcao institucional e social da lei, o que torna mais distante a UFRJ de atingir
integralmente o que € preconizado na lei de cotas raciais para concursos publicos.

Esse cenario fortalece a pertinéncia da presente pesquisa, ao analisar como
indicadores sociais, como a representatividade racial no corpo docente das universidades
federais, sdo incorporados e reportados por meio das cotas raciais. A pesquisa também visou
contribuir para a compreensao das politicas de acdes afirmativas, destacando sua importancia
no apoio a inclusdo de negros e no combate a exclusdo racial no Brasil.

Espera-se, assim, que este estudo possa ser utilizado como subsidio para futuros
debates no legislativo federal acerca da extensdo da vigéncia da Lei de Cotas, com base nos
resultados aqui apresentados. Ademais, ele avanca a agenda sobre diversidade e explora a
intersecdo entre contabilidade, através de informagbes ndo financeiras, e racismo, um

campo de estudo ainda pouco explorado, na contabilidade.
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5.1 TEORIA INSTITUCIONAL E A REPRESENTATIVIDADE RACIAL NA UFRJ

A representatividade racial na UFRJ a luz da Teoria Institucional, revela um
panorama complexo sobre a implementagdo da Lei n° 12.990/2014 nos concursos para
docentes. O estudo evidencia que, apesar dos avangos proporcionados pelas politicas de a¢do
afirmativa, a efetividade dessas a¢Ges na promocao da diversidade racial ainda € limitada por
diversas barreiras institucionais e culturais.

A investigacdo sobre a UFRJ revela que, embora haja uma intencdo institucional de
diversificagdo e inclusdo, a préatica ainda se encontra distante do que a legislagdo propde. O
"decoupling” entre as normas e a sua efetiva implementacdo indica que a resisténcia a
mudancas e a falta de clareza nos editais ainda sdo desafios a serem superados. As entrevistas
revelaram a percepcdo de que a implementacdo das cotas € vista como insuficiente,
reforcando a necessidade de um comprometimento mais profundo com as politicas de
inclusdo racial, que vdo além da mera formalizacdo de vagas.

Em suma, a Teoria Institucional oferece um quadro teorico robusto para entender o0s
desafios enfrentados na implementagdo das cotas raciais na UFRJ. Para que as politicas de
acdo afirmativa alcancem seu potencial transformador, é essencial promover uma mudanga
cultural nas instituicdes, que assegure ndo apenas a inclusdo, mas também o suporte continuo
aos individuos cotistas. Assim, a luta por justica social e representatividade racial deve
continuar a ser um foco central das agdes institucionais, exigindo um compromisso continuo

com a transformagéo das estruturas educacionais e sociais que perpetuam desigualdades.

5.2 INDICADORES NAO FINANCEIROS SOBRE DIVERSIDADE RACIAL NA UFRJ

Do ponto de vista da informagéo ndo financeira, que inclui indicadores sociais como
a diversidade racial, a pesquisa demonstra que as cotas raciais sdo fundamentais para o
alcance de objetivos sociais de equidade. Esses indicadores s@o essenciais para avaliar o
impacto das politicas pablicas na transformacdo de estruturas institucionais. No entanto, a
UFRJ ainda carece de maior transparéncia e segregacdo de dados em seus relatorios de
gestdo, o que dificulta uma avaliagdo mais precisa dos avancos na representatividade racial.

A contabilidade critica tem como premissa desafiar os pressupostos tradicionais da
contabilidade, questionando como essa area pode servir para reproduzir ou contestar

estruturas de poder e desigualdades. Nesse contexto, as informacgdes ndo financeiras,
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especialmente aquelas relacionadas a diversidade racial no ambito do presente estudo,
desempenham um papel fundamental. Elas ndo se limitam a medir desempenho econémico,
mas também ajudam a analisar aspectos sociais e culturais que contribuem para a
transformacéo das instituicoes.

A critical accouting reconhece que as instituicdes tém responsabilidades sociais que
vao além do lucro e dos resultados financeiros (superavit ou déficit) no que se refere as
instituicGes publicas. Nesse sentido, a inclusdo de indicadores ndo financeiros, como aqueles
voltados a diversidade racial, € uma forma de reconhecer e incorporar as demandas por
equidade social no ambiente organizacional, no tocante ao servico publico. Ao focar em
dadossobre a representatividade racial, a instituicdo publica ndo apenas mede o desempenho
de acdes afirmativas, mas também questiona e revisa suas proprias estruturas internas que
podemperpetuar desigualdades.

Informacgbes ndo financeiras, como as relacionadas a diversidade racial, sdo
essenciais para contribuir para uma transformacao na cultura organizacional, tornando-a mais
igualitaria e inclusiva, pois permitem que as instituigdes monitorem, avaliem e ajustem suas
praticas de inclusdo. A UFRJ, ao divulgar no Relatorio de Gestdo dados sobre a
representatividade de negros no corpo docente e técnico-administrativo, mostra-se
comprometida em evidenciar a diversidade e identificar lacunas em suas politicas de
inclusdo. Esses dados tornam visiveis as desigualdades persistentes e oferecem subsidios para
a elaboracdo de politicas que promovam uma cultura mais inclusiva. Em contrapartida, 0s
relatérios de gestdo da UFRJ focam mais emdados financeiros e de governanca, considerando
a integracdo com dados sociais, como a diversidade racial, que ainda € limitada. Ao analisar
as projecdes futuras da UFRJ, percebe-se que a énfase recai majoritariamente sobre aspectos
administrativos e de gestdo de pessoal, como melhorias na salude e bem-estar dos servidores,
reposi¢éo do quadro funcional e a introdugéo do Programa de Gestdo e Desempenho (PGD).
Contudo, ndo hd nenhuma mencédo a acdes voltadas especificamente para a promocao da
equidade racial ou a implementacdo de politicas afirmativas, mesmo sendo temas de grande
relevancia nos dias de hoje.

A Unica mencdo a diversidade étnico-racial no relatério se restringe a uma
abordagem genérica, sem explicar como a universidade pretende lidar com questdes
relacionadas a inclusdo racial no corpo docente e discente, ou detalhar estratégias para
ampliar a representatividade. Essa auséncia evidencia uma caréncia na incorporagdo de
politicas voltadas para a promocdo da diversidade racial nas préaticas institucionais, o que

acaba limitando o avanc¢o da UFRJ nesse campo crucial.
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Embora o relatério mencione a representatividade de negros no corpo docente e
técnico-administrativo, ele ndo destaca de maneira clara o impacto direto das politicas
decotas raciais, nem oferece uma andlise aprofundada sobre os avancos e desafios. Essa falta
de clareza pode ser corrigida com relatérios mais detalhados, que segmentem dados e
oferecam uma andlise critica sobre a implementacdo das politicas afirmativas. Além dos
dados de diversidade étnica relativos aos servidores docentes e administrativos, a UFRJ
publica em seu relatorio de gestdo anualmente outras informacdes ndo financeiras, dentre elas
destacam-se: Recursos, recursos humanos, sistemas informatizados (governamentais e
corporativos), atividades gestdo académica, processos finalisticos de graduacdo, poés-
graduacdo e extensao, relacdes de trabalho e desenvolvimento dos corpos docente e técnico
administrativo, relacionamento com a sociedade, bem como producdo literaria (artigos
académicos, livros, manuais, relatdrios, séries etc.)

Além disso, o envolvimento de todos os niveis de gestdo na coleta e analise dessas
informacdes cria uma cultura de responsabilidade e conscientizacdo dentro da universidade.
Um sistema continuo de monitoramento e avaliagdo, integrado a politicas institucionais, pode
gerar um ciclo virtuoso de aperfeicoamento, assegurando que as a¢des afirmativas alcancem
seus objetivos e que as praticas organizacionais sejam constantemente revisadas.

A UFRJ divulga suas informacdes ndo financeiras, como a diversidade racial,
principalmente no Relatorio de Gestdo e no Painel Estatistico. No entanto, como observado,
essas informacdOes ainda carecem de detalhamento, especialmente quando se trata de
segmentar dados por categorias de técnicos e docentes. O relatério de 2022 agrupa essas
informacdes, o que dificulta a analise mais precisa do impacto da Lei de Cotas na contratacéo
de docentes negros. Nesse sentido, sugestdes de informacdes que poderiam ser divulgadas
sdo: taxa de crescimento de docentes e técnicos negros de forma separada, permitindo uma
analise mais granular. Percentual de ingressos por meio de cotas raciais em concursos
publicos, comparando com a ampla concorréncia. Dados historicos de inclusdo racial,
mostrando a evolucdo ao longo dos anos, desde a implementacdo da Lei de Cotas.
Além disso, informacdes qualitativas como Indicadores de permanéncia e progresso de
docentes negros na carreira académica.

Ao aplicar os conceitos de contabilidade critica a analise da UFRJ, percebe-se que a
universidade pode ir além da simples divulgacdo de dados ndo financeiros, adotando uma
postura mais reflexiva e ativa em relagéo a diversidade racial. A fala do entrevistado Leandro,
por exemplo, sugere que a UFRJ se preocupa em cumprir a legislagcdo, mas precisa focar em

contribuir para a reparacdo historica, refletindo assim a necessidade de uma abordagem
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mais engajada.

A UFRJ vem desenvolvendo um conjunto de normas e resolugbes para a
consolidacdo das agOes afirmativas. Esse movimento normativo pode ser analisado a partir
da perspectivada contabilidade critica, que questiona as préaticas organizacionais tradicionais
e propBe uma analise mais profunda das implica¢Ges sociais de tais praticas.

A Resolucdo n° 254 da Prd-Reitoria de Extensdo (PR5), que estabelece diretrizes
para politicas de acOes afirmativas na extensdo universitéria, e a Portaria n® 2.037 de 2023,
que criaa Coordenacao de A¢Oes Afirmativas e Diversidade, indicam uma amplia¢do do foco
de inclusdo para além do ensino formal. Essas normativas buscam institucionalizar praticas
de inclusdo e diversidade em diversas areas, indo ao encontro de principios de equidade
social defendidos pela contabilidade critica. A criacdo da Superintendéncia Geral de Acdes
Afirmativas, Diversidade e Acessibilidade, através das Resolucdes do CONSUNI n° 208 e
209, reforca a importancia de incluir aspectos ndo financeiros, como a diversidade racial, nos
relatorios e na gestao organizacional.

Apesar dessas iniciativas, € notavel a resposta tardia da UFRJ a Lei de Cotas, que ja
esta em vigor h4 quase uma década antes que normas estruturantes comecassem a ser
implementadas. Essa demora pode ser vista como um reflexo do decoupling entre as praticas
formais e a implementacédo efetiva de politicas de inclusdo, um conceito explorado pela teoria
institucional. Organizagcbes muitas vezes adotam novas praticas para atender a pressdes
externas e obter legitimidade, mas demoram a internalizar essas préaticas e a promové-las de
forma eficaz.

A luz da contabilidade critica destaca-se que, para uma verdadeira transformacao
institucional, é necessario mais do que a simples criacdo de normas; € preciso uma
internalizacdo dos principios de equidade e uma mudanca cultural, elementos que as
informagbes ndo financeiras, como as relacionadas a diversidade racial, podem ajudar a
monitorar e promover.

Além das normativas e editais, a UFRJ tem promovido campanhas e projetos para
reforcar as politicas de inclusdo racial. A Superintendéncia Geral de Acles Afirmativas,
Diversidade e Acessibilidade (SGAADA) desempenha um papel central ao conscientizar a
comunidade académica sobre racismo e inclusdo. A campanha promovida pela SGAADA,
que incentiva a denuncia de atos de racismo e promove uma cultura inclusiva, reflete o
compromisso da universidade em enfrentar o racismo estrutural, e essa acdo pode ser vista
como um esforgo para legitimar suas praticas perante a sociedade.

A atuacdo do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) é outro
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exemplo de como a UFRJ busca integrar as politicas afirmativas com atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, seguindo as diretrizes das Leis n® 10.639/2003 e n® 11.645/2008. Esses
projetos sdo fundamentais para promover a inclusdo de informag6es ndo financeiras sobre
diversidade racial nos relatdrios institucionais, contribuindo para uma analise mais ampla da
responsabilidade social da universidade.

Assim, pode-se dizer que a UFRJ tem dado passos importantes na implementacéo de
acOes afirmativas, mas ainda enfrenta desafios significativos, tanto na execucdo préatica das
cotas raciais quanto na internalizacdo dessas politicas. A contabilidade critica forneceu
subsidios para a presente pesquisa ao justificar a relevancia do estudo no campo da
contabilidade, contribuindo dessa forma aos questionamentos da efetividade dessas politicas
edestacando a importancia de monitorar as informacgdes ndo financeiras, como a diversidade
racial, para criar uma cultura organizacional verdadeiramente inclusiva.

A adocdo dessas préaticas de forma mais transparente e detalhada, acompanhada por
uma maior padronizacdo nos editais e pela conscientizacdo da comunidade universitaria, pode
levar a UFRJ a um estagio mais avancado de transformacéo institucional, onde a inclusdo
racial ndo seja apenas uma obrigacdo legal, mas uma parte central da identidade

organizacional.

5.3 LIMITACOES DA PESQUISA E ESTUDOS FUTUROS

A limitacdo do presente estudo mais evidente esta na escassez de estudos especificos
sobre cotas raciais na contratacdo de docentes. Isso restringe a analise comparativa e a
generalizacdo dos resultados. Outra limitacdo refere-se a anélise documental limitada pelo
Relatério de Gestdo da UFRJ, que ndo apresenta dados segregados entre cargos técnicos e
docentes, dificultando a compreensdo do impacto real das politicas de inclusdo.

Futuras pesquisas podem explorar a permanéncia e o desenvolvimento de carreira
dos docentes cotistas, investigando como as condi¢Ges institucionais afetam a trajetoria
desses profissionais apds a contratacdo. Estender a analise para outras universidades federais
permitiria verificar se os desafios observados na UFRJ também sdo comuns em outras
instituicbes, promovendo uma visdo mais abrangente sobre a implementacdo da Lei n°
12.990/2014.

A andlise final revela que, embora a lei tenha sido fundamental para impulsionar a
diversidade racial no corpo docente das universidades federais, incluindo a UFRJ, sua

eficdcia plena ainda enfrenta desafios importantes. Assim, a partir dessa abordagem
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multidimensional apresentada na investigacao cientifica, o estudo revelou como a Lei de
cotas tem contribuido para a diversidade racial nas universidades federais, em especial na
UFRJ, mesmo que de maneira timida. No entanto, também apontou para a existéncia de
desafios na implementacéo da lei e a necessidade de ajustes tanto nos editais de concursos
qguanto nas praticas de gestdo universitaria para que a politica de cotas atinja todo seu

potencial de incluséo.
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APENDICE 1 - Roteiro de Entrevista: Papel da Pré-Reitoria de Gest&o de Pessoas
(PR4) na Implementacgéo da Lei 12.990/2014 nos Concursos Docentes da UFRJ

Abertura e Introducéo:
Agradecimento e apresentacao:

- Agradecer ao entrevistado pela disponibilidade e explicar brevemente o objetivo da
entrevista.

- Informar que a entrevista faz parte de uma pesquisa de doutorado sobre a implementagéo
da Lei 12.990/2014 e seu impacto na contratacéo de docentes na UFRJ, com foco no papel da
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PR4).

- Ressaltar a confidencialidade da entrevista e a possibilidade de o entrevistado ndo
responder a alguma pergunta, caso prefira.

Explicacdo sobre o formato:
- Informar que a entrevista tera cerca de 30 a 60 minutos.

- Explicar que a conversa sera dividida em temas como o papel da PR4 na sele¢do docente,
monitoramento das cotas raciais, e colaboragdo com outros setores da universidade.

- Solicitar permissao para gravar a entrevista

O Papel da PR4 na Selecéo de Docentes
Funcgdes da PR4 na sele¢do docente:

- Qual é o papel da PR4 no processo de selecdo de docentes? A PR4 é responsavel pela
edicéo e publicacéo dos editais de concursos docentes?

- Como a PR4 contribui para garantir que os principios da Lei 12.990/2014 (Lei de Cotas)
sejam aplicados nos concursos docentes?

Atribuicdes especificas em relagdo as cotas raciais:

- A PR4 tem alguma atribuicdo especifica no que diz respeito a implementacdo das cotas
raciais nos concursos? Se sim, como esse processo é organizado?

- Como a PR4 colabora com outros setores, como a Superintendéncia de A¢des Afirmativas
(Sgaada), para garantir a aplicacdo correta da Lei de Cotas nos concursos?

Monitoramento e Avaliacdo da Aplicacdo da Lei de Cotas
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Processo de avaliagdo:

- Como a PR4 avalia se ha diferencas entre o que é prescrito na Lei 12.990/2014 e o que é
efetivamente aplicado nos editais e concursos da UFRJ?

- Quais mecanismos de controle e acompanhamento sdo utilizados para garantir que as
vagas reservadas para cotistas sejam corretamente oferecidas e preenchidas?

Relatorios e prestacéo de contas:

- A PR4 gera relatorios especificos sobre o cumprimento da Lei de Cotas nos concursos
docentes? Esses relatorios sdo incluidos no Relatorio de Gestdo da UFRJ?

- Os dados gerados pela PR4 em relacdo a aplicacdo das cotas sdo compartilhados com
outros setores ou com a sociedade de forma publica?

Interacéo e Colaboracédo com Outros Setores
Colaboragdo com outros setores:

- Quais setores dentro da UFRJ a PR4 colabora diretamente para a implementacdo e
monitoramento da Lei de Cotas nos concursos docentes?

- Como € a interacdo com a Superintendéncia de Ac¢Oes Afirmativas, Diversidade e
Acessibilidade (Sgaada)? Existem canais de comunicacao especificos para discutir a aplicacéo
das politicas de cotas?

Mapeamento das politicas de cotas:

- A PR4 realiza algum tipo de mapeamento das politicas de cotas raciais aplicadas nos
concursos docentes? Como essas informag0es sdo utilizadas no planejamento e na gestdo de
pessoas?

- Ha um sistema de acompanhamento da eficacia das politicas de cotas? Se sim, como esse
sistema opera e quais sdo seus resultados até 0 momento?

Desafios Institucionais e Teoria Institucional
Desafios na institucionalizacao das cotas raciais:

- A PR4 encontrou desafios na institucionalizacdo das cotas raciais nos concursos docentes?
Se sim, quais foram os principais obstaculos e como foram superados?

Impacto institucional da Lei de Cotas:
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- Na sua opinido, como a Lei de Cotas tem modificado o perfil de contratacdo de docentes
na UFRJ? A universidade esta se aproximando dos objetivos de inclusdo e diversidade étnica
que a lei prevé?

Sugestdes e Consideracdes Finais
Sugestdes para aprimoramento das politicas:

- O(a) senhor(a) acredita que ha formas de melhorar a implementacdo da Lei de Cotas e
outras politicas de inclusdo racial nos concursos docentes da UFRJ? Quais a¢des poderiam ser
tomadas pela PR4 para fortalecer a aplicacdo dessas politicas?

Comentérios adicionais:

- Gostaria de acrescentar mais alguma consideracdo ou reflexdo sobre o papel da PR4 ou
sobre a implementacdo das politicas de inclusdo racial na UFRJ?

Agradecimento e Encerramento:
- Agradecer novamente pela disponibilidade e pelas contribuicdes.

- Reforcar a importancia da pesquisa para o entendimento e aprimoramento das politicas de
cotas raciais na UFRJ.
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APENDICE 2 - Roteiro de Entrevista: Impactos da Lei 12.990/2014 na Contratac&o de
Docentes ha UFRJ

Abertura e Introducéo:
Agradecimento e apresentacao:

- Agradecer ao entrevistado pela disponibilidade e explicar brevemente o propoésito da
entrevista.

- Informar que a entrevista faz parte de uma pesquisa de doutorado sobre a Lei 12.990/2014
e suas implicagdes nos concursos docentes na UFRJ.

- Explicar que a entrevista sera confidencial e que o entrevistado pode optar por ndo
responder a qualquer pergunta.

Explicagéo sobre o formato:
- Informar que a entrevista podera durar em torno de 30 a 60 minutos.

- A entrevista sera estruturada em temas como: experiéncia no concurso, percepgoes sobre o
tratamento no ambiente académico e papel das acdes afirmativas.

- Solicitar consentimento para a gravacao da entrevista.
Contextualizacdo do Participante
Trajetoria Académica e Profissional

Poderia contar um pouco sobre sua trajetdria académica e profissional?

Experiéncia Pessoal no Concurso Docente

- Poderia compartilhar como foi o processo seletivo? Quais foram suas expectativas em
relacdo a aplicacdo da Lei de Cotas (12.990/2014)?

Critérios adotados no certame:

- Como o(a) senhor(a) percebeu a destinacdo de vagas para cotistas no concurso em que
participou?

- Em sua opinido, os critérios adotados para a destinacdo das vagas atenderam de forma
justa ao que a lei preconiza?

Percepcéo sobre a Implementacgéo da Lei de Cotas
Modificacdo do perfil de contratacéo:

- Na sua visao, a Lei 12.990/2014 tem contribuido para modificar o perfil de contratagéo de
professores na UFRJ? De que maneira?
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Percepcéo institucional:

- Como o(a) senhor(a) avalia a postura da UFRJ quanto a implementacdo das politicas de
acoes afirmativas e incluséo racial?

- Existe alguma diferenca entre o que esta prescrito na lei e o que é aplicado na préatica?

Desafios na implementacao:

- Quais desafios ou obstaculos o(a) senhor(a) percebe no cumprimento da Lei de Cotas
dentro da universidade?

- Ha politicas complementares que poderiam melhorar a aplicacdo da lei e a inclusdo racial
no quadro docente?

Vivéncia Académica e Oportunidades no Ambiente Universitario
Tratamento no ambiente de trabalho:

- Desde a sua aprovacdo como docente, o(a) senhor(a) sentiu algum tipo de tratamento
diferente em relacdo aos colegas que ndo foram contratados via cotas raciais?

- A universidade oferece as mesmas oportunidades para docentes cotistas e ndo cotistas em
termos de carreira, recursos e desenvolvimento académico?

Contribuicédo para a equidade racial:

- Como o(a) senhor(a) acredita que professores negros podem contribuir para a promocéo da
equidade racial nas universidades, especialmente por meio do ensino, pesquisa e extensao?

- O(a) senhor(a) tem desenvolvido projetos ou atividades académicas que visam promover a
equidade racial na UFRJ? Poderia compartilhar alguns exemplos?

Reflexdes sobre a Lei de Cotas e Agdes Afirmativas
Importancia das cotas:

- Se as cotas raciais ndo existissem, o(a) senhor(a) acredita que teria tido a mesma
oportunidade de ingressar como docente na UFRJ? Por qué?

Avaliacéo da politica de cotas:

- Na sua opinido, a Lei de Cotas tem alcancado seu objetivo de promover a diversidade
étnica no corpo docente da UFRJ? O que poderia ser melhorado?

- Qual sua viséo sobre a continuidade ou aprimoramento da Lei de Cotas nos proximos
anos?
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Sugestbes e Encerramento
Sugestdes para o futuro:

- O(a) senhor(a) acredita que ha outras politicas de acdes afirmativas que poderiam
complementar ou substituir o sistema de cotas raciais? Quais seriam essas propostas?

Comentarios adicionais: - O(a) senhor(a) gostaria de fazer mais algum comentario ou
reflexdo sobre o tema abordado ou sobre sua experiéncia pessoal?

Agradecimento e Encerramento:
- Agradecer novamente o tempo e as contribui¢des do entrevistado.

- Reforcar a importancia da confidencialidade dos dados e que o material sera usado apenas
para fins de pesquisa.
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Considerac fes Finaks & critéric do CEP:

Esin panecer Tol elaborado bassads nos documanios abalio relacionados:

[Tipe Dommania | Feqavo e L 0

Erclarsgn: & Pamimpe 200-Pems Varrrabha, priciia CPOH, 3 secar, asls 30

Bmirra: LWCE CEP: 27 233340
LF: Ll Municigia: D OE JANERD
Telaforne- |31 00383907 E-malk ocp cichfomai com

g X e 1
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UFRJ - CENTRO DE FILOSOFIA
E CIENCIAS HUMANAS DA W
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

RIO DE JANEIRO
Comteaacho 20 Pasose 7 U% 190
e maghes Basicas|FB_INFORMAGUES BASICAS DO P | 20092024 ACeilo
%0 ROJETO 23565853 %6:2007
TCLE / Termos de | ModelodenCLE ajusiadoeatualizado pdl | 26002024 |DIEGO DOS Aceiio
Assentimento [ $6:19:16 | SANTOS REMOL
Jusaficatra de
FITA SR
Fora de Roso foihaDeRosto_assinada_assinada pelo | 1408/2024 [DIEGO DOS Aceito
Qs tecoodl 0S50
Projeto Detahado/ [Frojeto_Final potf 1706/2024 |DIEGO DOS Aceito
Brochura 20:0148 |SANTOS REMOL
e sa0Rdor
Situagdo do Parecer:
Aprovaco
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

RO DE JANEIRO, 07 de Outubro de 2024

Assinado por:
FERNANDA MARIA DA COSTA VIEIRA
(Coordenadonia))

Endersga: Ar Pamtesr 250-Prss Verrrahe pricio CPOM. 3° socher, sata X0

Bafrro:  LIRCA CEP: 22200240
ur: Municipia: U0 OF JANERO
Telefore: (21 0008207 C-mait cep cichifprad conm

Fhgral e



